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IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA EN LA ECONOMIA bH[LENA
INTRODUCCION

El trabsjo que presentamos tiene por objeto establecer la importancia de la in-
dustria en la economia chilena. El estudiq de esta cuestién sélo puede efectuarse
~ desde un punto de vista integral que permita comparar la participacién de las dife-
rentes actividades en la composicién de la riqueza pGblica y la posibilidad de cre-
cimiento de estas actividades.
Asi, por ejemplo, si entre nosotros se comparan directamente, en valores cuan-
titativos, la agricultura y la industria manufacturera, se encontraré que la primera
excede a la segunda tanto en el nGmero de asalariades como en el tonelaje de la pro-
duccién. Sin embargo, si la misma comparaci6n se efectGa para varios paises se encon-
traré que la riqueza, potencialidad y standard de vida varian de acuerdo con el grado
de industrializaci6n de cada pafs y que, en un mismo pafs, el progreso econémico
de su poblacién esté determinado por la necesidad de un porcentaje cada vez mayor
de la produccién industrial dentro de la produccién total.
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En los pirrafos que siguen hemos tratado de exponer y confirmar estos con-
ceptos a fin de orientar inicialmente la direccién de una politica de fomento de la
economia nacional.

1.—POBLACION TOTAL Y POBLACION TRABAJADORA

Desde el punto de vista econdmico es interesante conocer, dentro de la poblacién
de un pais, la parte de ella que efectiia trabajo reproductivo y, dentro de esta parte,
la proporcidn respectiva de hombres y mujeres, Los censos, por lo general, contienen
esta clase de informacién y definen como personas ocupadas las que perciben salario

({gainfully employed persons).

En la proporcién que la poblacién trabajadora representa dentro de la poblacion
total existen ciertas determinantes que son independientes, hasta cierto punto, de
la oportunidad y la necesidad de trabajo, como, por ejemplo, el coeficiente de nata-
lidad, ya que una gran proporcin infantil significa una menor proporcion de pobla-
cién en edad de trabajar. De la misma manera, una gran inmigracion significa mayor
nimero de hombres que mujeres, y una mayor proporcién en la edad de trabajo.
Pero, evidentemente, son las caracteristicas econdémicas del pais las que determinan
fundamentadlmente la praporcién de poblacién trabajadora, y éstas son predomi-
nantes respecto de las caracteristicas bioldgicas de la poblacién misma.

CUADRO N.* 1.—P0oBLACIGON TRABAJADORA RESPECTO DE LA POBLACISN TOTAL EN PAISES

REPRESENTATIVOS
POBLACION TRABAJADORA
Poblac.
PAISES Afio Millo- Hombres Mujeres Total
Censo | nes (1)
Millones| % (2) [Millones| 9 (3) |Millones Yo
Estados Unidos. . .. 1930 |122.775 38.077 62,2 | 10.752 26,6 | 48.829 9.8
Alemania .......... 1933 | 65,218 | 20.815 65,6 | 11481 34,2 | 32.296 495
Inglaterra ......... 1931 319.947 13.247 66,0 5.606 280 | 18853 47,2
Suecia .........-. 1934 6,233 1.827 58,7 0.774 24,8 2.601 41,8
Bélgica ........ . 1930 8.092 2402 59,5 0.802 198 | 3.205 199
Checoeslovaquia. . . . 1930 14.730 4.296 58,2 1.718 234 6.014 40,8
Francia .......... 1931 41.835 13.556 64,8 7.838 37,6 | 21.394 51,2
, Itafia .., .......... 1931 41.230 13.35¢9 65,0 31.906 190 | 17,262 41,9
Hungria . ........ 1930 8.088 1.580 59,5 1.074 248 3658 41,0
Rusia............. 1933 |165.748 | 43.882 53,0 | 38645 46,6 | B2.528 49,8
Australia. .. ....... 1933 6.631 1.862 56,0 0.459 13,8 2.321 35,0
Argentina ........ 1914 7.885 2.478 62,8 0.684 18,6 3162 40,2
Chile............. 1930 4287 0.993 46,8 0.350 16,4 1.343 31,4
Nueva Zelandia .... 1926 1.408 0.401 56,7 Q.110 15.7 0511 36,2

(1) Valorea referidos al Gltimo Censo e inferiores, por consiguiente, en la mayor parte de los
casos, a los datos de otros cuadros que se refieren a la poblacifn actual estimada.

{2) El %, corresponde & la proporcién de hombres en trabajo respecto del total de hombres.

(3) El 9%, corresponde a la proporcién de mujeres en trabajo respecto del total de mujeres.

(Datos del «Commerce Year Book» del Departamento de Comercio de los EE. UL 1936).
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" En el cuadro N.¢ 1 hemos escogido un grupo de pafses representativos para los
cuales se ha anotado la poblacién total, la poblacién trabajadora, la descomposicién
de &sta en hombres y mujeres y los porcentajes de hombres en trabajo y de mujeres
en trabajo respecto de la poblacién total de hombres y mujeres, en total y separa-
damente.

La primera conclusién que resulta de dicho cuadro es una proporcién casi unifor-
me de hombres en trabajo en todos los paises, con un porcentaje, respecto de la po-
blacién de hombres, que oscila alrededor del 60%.

El hecho, ademés, de que los censos considerados se hayan efectuado en un perfo-
do de crisis mundial, da lugar a ciertas diferencias que, seguramenté, serian menos
marcadas en un perfodo de actividad normal. Variaciones mayores se acusan en la
proporcién de mujeres que trabajan, comprobéndose claramente un porcentaje bas-
tante menor en el grupo de los paises escasamente poblados (Australia, Argentina, -
Chile, Nueva Zelandia). Incidentaimente, merece observarse que los pafses donde
existe un mayor porcentaje de mujeres en trabajo son Rusia, Francia y Alemania.

La proporcién combinada de hombres y mujeres en trabajo oscila alrededor de
un 45%, para paises con trabajo femenino intenso y de 35%, para paises nuevos de
trabajo masculine predominante. Entre los paises nuevos se exceptGa Argentina,
que llega a un 40%, de poblacién trabajadora, justificable por la gran proporcién de
inmigracién nueva en la fecha (1914) del censo considerado. Seguramente esta propor-
cibn apareceri rectificada en los praximos censos. Chile figura también con una
cuota excepcional de sélo 31,49, como pobiacién trabajadora, la cual parece dema-
siado baja debido, seguramente, a particularidades en el procedimiento de los cen-
$0S,

La clasificacién de la poblacién trabajadora por actividades es doblemente in-
teresante, tanto para apreciar el grado de desarrollo de un pafs, como la. estructura
econdmica del mismo.

Los censos, desgraciadamente, no han uniformado el procedimiento de clasifi-
cacion de los datos respectivos y, a menudo, se mezcla la clasificacién «por ocupaciéns
y la clasificacién «por industria». Por ejemplo, un abogado que sirve en una empresa
comercial a veces se le clasifica en el grupo de «<profesiones liberales> y otras veces en
la agrupacién <«Comercio». La Liga de las Naciones (Anuario Estadistico 1934-5)
ha tomado por base preferente la clasificacién «por industria», agrupando cada ac-
tividad, hasta donde es posible con los datos censuales, de acuerdo con las siguientes
definiciones:

1) Agricultura, incluso la pesca, la caza y los bosques.

2) Minas, incluso las canteras. ,

3) Industria, comprendiendo en este titulo las industrias manufactureras, la
construccién, la produccién de energia y los trabajadores manuales (artesanos).

4) Comercio, incluyendo los bancos, seguros, agencias, dep6sitos, hoteles, res-
taurantes y otros establecimientos comerciales.

5) Transportes, incluyendo correos y telégrafos, marina mercante, ferrocarriles
¥ demés medios de transporte.

6) Ejército y Armada, sin incluir la policia ni la poblacién que efectGa servicio
militar obligatorio y temporal,
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7} Administracién Ptiblica, sin incluir el personal de correos y telégrafos ni el
personal en empresas industriales del Estado, ni el personal del Ejército y Marina,
pero incluyendo, en cambio, la policfa y la administracién municipal.

.8) Profesiones liberales, comprende las actividades independientes y los servicios
a terceros, tales como hospitales, empleados de instituciones deportivas, teatros,
cines, etc. )

9) Servicio doméstico, incluyendo sirvientes, empleados de peluquerias y lavan-
derias y demés personal dedicado a efectuar servicio directo a las personas.

Aunque, como puede observaise, los limites entre una y otra agrupacion no son
faciles de definir, es posible, sin embargo. obtener una aproximacion bastante satis-
factoria respecto de la forma en que la poblacién trabajadora distribuye sus activi-
dades. El cuadro que sigue contiene una primeta clasificacién al respecto.

CUADRQ N.o 2 —0OcUPACIONES EN %) DE LA POBLACION TRABAJADORA

Pnblaclé.n % en Agri-| 9, en MI- % en Co- | % en Tras-| 9 en Ser-
PAISES en trabajo | cultura y | neria ein- X "

Millones pesca dustrias mercio porte vicios (1)
Estados Unidos (2)......... 48829 22,0 31,8 18,2 9.1 19,0
Alemania (2) ............. 32.296 289 40,4 13,6 4.8 123
Inglaterra (2)............. 18.853 5.6 46,2 19,0 7.9 213
Suecia (3)................. 2.601 40,7 31,0 8.4 59 14,0
Bélgica (3) ............... 3.205 19,1 46,5 10,7 7.6 16.1
Checoeslovaquia (3) . ...... 6.014 40,3 36,8 6,0 4,0 129
Francia (3)................ 21.394 38,3 332 11.4 .. 17.0
Italia (). ees 17.262 473 29,5 83 40 10,3
Hungria(3)............... 3658 58,2 19,7 5,0 32 13,9
Rusia 3y ................. 82.528 | 8.7 6,1 1,4 Lo 43
Australia (3).............. 2.321 229 34,1 15,3 9,0 18,7
Argentina (3) ............. 3.162 16,8 26,6 9.3 35 ..
Chile(3)................. 1343 37.8 27.8 11,0 5.2 18,2
Nueva Zelandia (3)........ 0511 297 23,2 15,5 10,8 20,8

(1) Incluye Ejéreito, policia, administracién, servicio doméstico, instruccién, profesiones, eic.
(2) Estadisticas revisadas por [a Liga de las Naciones—Anuario 1934-5.
(3) Commerce Year Book.—U. S. Departament of Commerce.

L.a primera conclusién que se deriva del cuadro anterior es que, en términos ge-
nerales, para satisfacer sus necesidades, la poblacién necesita distribuirse en un ter-
cio para procurarse alimentos, en un tercio para producir manufacturas, ¥ en un ter-
cio para servirse mutuamente (transporte, intercambio, policia, defensa, gobierno y
servicios domésticos y personales),

La proporcién anterior varfa, como puede suponerse, de acuerdo con la densi-
dad real de poblacion (poblacion total dividida por la superficie cultivable). Se com-
prende que a medida que un pais se industrializa y aprovecha sus recursos minerales
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puede adquirir del exterior la alimentacién que no obtiene de su propio suelo. Inglate-
rra, por ejemplo, que vive del carbén, las finanzas, el transporte y el comercio in-
ternacional, puede subsistir con sblo un 5% de su ‘poblacién dedicada a la produccién
agricola. Rusia, en cambio, con un 86%, de poblacién dedicada a la agricultura
muestra una actividad industrial y comercial practicamente nuias. Asimismo el in-
tercambio de productos y servicios, a juzgar por el escaso porcentaje de poblacién
que en Rusia aparece dedicado a estas actividades, sefiala una etapa econdémica pri-
mitiva y caracteristica de la época en que cada granja agricola atendia aisladamente
a las necesidades alimenticias, industriales y culturales de toda la familia residente
en ella, tal como si se tratase de un minGsculo estado con economia local indepen-
diente,

" Aunque no corresponde analizar el caso por el momento, puede observarse em-
piricamente que el standard de vida de un pafs aumenta con la mayor proporcion
de poblacién dedicada a actividades industriafes y comerciales. Los méximos corres
ponden en efecto, a Inglaterra, Estados Unidos y Alemania, y los minimos a Rusia
y otros paises de -vida econémica primitiva.

Si relacionamos la distribucién de la poblacién activa de acuerdo con el grado de
progreso de los paifses, podemos establecer un movimiento bien definido de la pobla-
ciébn desde la agricultura hacia la industria y de ésta a los servicios. En el primer
grado de civilizacién la poblacién activa se dedica casi totalmente a la agricultura,
localizandose la produccién <en familia». En el segundo grado se crea la industria
.y el intercambio. En el tercer grado (Estados Unidos, Inglaterra, Alemania) la in-
dustria se mecaniza y el exceso disponible de poblacién activa se dedica a la produc-
cién de servicios de bienestar y de confort, tales como distracciones, sports, teatros,
turismo, .comodidades domésticas, atencién individual, mejoramiento de la salud
y prolongacion de la vida. Parte de este exceso de poblacién activa, creado por la
mecanizacion de la industria, da lugar a una desocupacién permanente y a una reab-
sorcién de la misma par medio de una reduccién de la jornada de trabajo.

II.—STANDARD DE VIDA

Segln se ha observado en el cuadro N.¢ |, el porcentaje de poblacion trabajadora
respecto de la poblacion total es sensiblemente igual en todos los paises. Segfin eso,
la produccion por habitante deberia ser, también, sensiblemente igual. Ello no es
asf, sin embargo, seglin puede comprobarse comparando, por ejemplo, el trafico
ferroviario en una serie de paises representativos. Los valores respectivos se indican
en el cuadro N.° 3 .
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CUADRO N.° 3.—RENDIMIENTO PRODUCTIVO DE LA POBLACION

Toneladas % de indus-

transporta- | Toneladas | % de pobla- | tria en la po-

PAISES Poblacién | das en FF. | por habitan- [ cién activa | blacién acti-

Millones | CC. Millones te 2) va (3)

Estados Unidos ........... 12277 L (1) 1.2200 10,00 198 318
Alemania .................. 67,06 4524 6,73 495 40,4
Francia .................. 41,90 2013 5,08 51,2 332
Argenting . _............. 12,37 442 3,70 40,2 26,6
Chile ...t 4,55 B.6 1,88 314 28,5

(1} Afio 1930.—Carga {original), es decir, eliminando duplicaciones por carga entregada por
una empresa a otra. '

(2) Seg(in cuadro N.@ 1.

(3) Segin cuadro N9 2.

La produccién de un pais llega, de una manera u otra, a los ferrocarriles, vy ¢l
tonelaje transportado es asf un indice bastante préctico y de facil acceso estadistico
para establecer la produccidn comparada por habitante.

Este indice sefiala, desde luego, que, a pesar de que en cada pais trabaja aproxi-
madamente la misma proporcion de ia poblacién (31 a 499, en los pajses menciona-
dos) [a produccion resultante varia, en cambio, de 1.88 a 10 toneladas por habitante.

Esto demuestra que el rendimiento de la poblacidén depende de factores extrarios
a la poblacién misma y extrafios a0n a las actividades de la poblaci6n, ya que los méas
altos porcentajes de la poblacion activa dedicada a la minerfa e industrias no concuer-
dan con las més altas producciones por habitante. La influencia predominante en la
produccion por habitante corresponde, en realidad, a la mecanizacién, o sea, a la pro-
duccién agregada por los molores mecdnicos o, en otros términos, a la produccién
Fabril que combina la energia mecéinica con la energia humana.

En la obra <Determinacién de la Entrada Nacional (National Income) de Chile»
(Ratl Simon) se ha calculado la energia mecénica utilizada por habitante en los Es-
tados Unidos y Chile. Las conclusiones correspondientes han sido aceptadas vy re-
producidas por la Direccién General de Estadistica de Chile vy se contienen en la
Sinbpsis del afio 1937 (pags. 873-4). Dicho estudio sefiala las siguientes producciones
unitarias de energia mecdnica:

Estados Unidos ... ... 11,400 KWH por habitante
Chile................ 1,130 KWH por habitante
Relacibn ............ 10 veces

La relacién de 10 en la mecanizacibn produce la relacién de 5 en la produc-
cién fisica total, lo cual es explicable por cuanto la gran masa de produccién agricola
¥y ganadera y de produccién manual no es afectada sensiblemente por la mecanizacién
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y. por.otra parte, una importante proporcién de la energia mecénica se utiliza en la
produccién de transporte y otros servicios que no son medidos en toneladas. Si, ahora,
se midiese el rendimiento valorizado de la poblacién trabajadora se llegaria al concep-
to, un tanto més complicado, de la <Entrada Nacional», al cual nos referimos més
adelante. Medido el rendimiento en esta forma se llega a una relacién todavia mas
aproximada con la energia mecénica, lo cual demuestra la importancia secundaria
de la poblacién, en cuanto a elemento de produccién, respecto de la potencia mecéni-
ca instalada. Esto explica tambiéri el por qué acumulaciones de poblacién, como la
China, poseen una capacidad de produccién muchas veces inferior a la de otros pai-
ses de menor poblacién, pero con una potencialidad mecanica méas desarrollada.

II1.—SALARIOS ¥ VALOR DE LA MONEDA

El anélisis del parrafo anterior nos demuestra que lo, que diferencia el standard
de vida de dos paises es su cantidad unitaria de produccion. De ello se desprende que
ni los salarios ni el valor de la moneda, considerados integralmente, tienen influencia
sobre el standard de vida.

Segin el cuadro N.° 3, hemos obtenido para Chile una produccion total de
9 millones de toneladas de la cual corresponde a cada habitante 1,8 toneladas. Ya
sea, ahora, que esa produccién valga 9 millones de délares, o 9 millones de pesos,
0 9 millones de peniques, cada habitante dispondra de las mismas 1,8 toneladas que
le determinarén su «standard de vida». De la misma manera, si esta produccién
absorbe 6.000 6 10.000 millones de pesos en jornales, el término medio tampoco podra
adquirir més de 1,8 toneladas anuales de produccién. '

El valor del salario y el valor de la moneda sélo intervienen cuando la produccién
nacional debe exportarse o intercambiarse con produccién exterior. En este caso,
como se comprende, los costos y precios deben ser equivalentes y, sin mayor anilisis,
se puede anticipar que los salarios o el valor de la moneda en que se expresan queda-
rén forzosamente limitados al tipo de cambio y de salarios que permite la expor-
tacién. . . ’

Un ejemplo tipico, a ese 1especto, lo ofrece la industria salitrera. En el cuadro
que sigue, N.° 4, anotamos precios de venta, cantidad exportada y costo de produc-
cién del salitre.

CUADRON.o4
- Produccién | Precio FAS |Costo de pro-
Afios tonelades | Dol/Ton. lduccién $ oro
6d. (1)
1929, - et e et e s 3.236,89 | 4052 | - 210
1930, .+ e et e e e e W 2445832 37,69 2
1L | D e 1.125,700 31,73 20§
19320 eennenennnnn, B — 693,878 24,60 @
1033 s s v s i R T 437.655 20,80 @
1934 e ettt e e e 802,086 19,85 @
e T ———————— 1.217,881 20,60 .56
19%...... eeenn S 1.260.715 19,81 59
1937, e T ——— 1437510 | 20,16 60

(1) Sin derecho fiscal de exportacién.
(2) Periodo de reorganizacién de la industria.
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Inicialmente, con altos precios de venta, la industria ocupaba 58,000 obreros
can un salario pagado en pesos de 6 d. oro. El rendimiento era de 55 toneladas de
salitre por hombre.

A la fecha, con el precio de venta reducido a la mitad en délares billetes y a
la cuarta parte en délares oro, el precio de costo ha debido también reducirse aproxi-
madamente a la cuarta parte. En efecto, en 1931, ya eliminado el derecho de expor-
taci6n, el costo de produccion era de $ 205 oro de 6 d. La reduccién a la cuarta parte
habia determinado un costo de § 51 ora de 6 d. El costo efectivo a la fecha (promedio
de todas las plantas) es de § 60 oro de 6 d., pudiendo mantenerse este mayor costo
por la elevacién del rendirmiento por hombre a 73 toneladas de salitre al afio por
efecto de las plantas mecénicas de Lautaro y Anglo Chilean.

La reduccién indicada de los costos no se ha efectuado por disminucion del
jornal pagado en moneda corriente. Este jornal es el mismo, o mayor, que en 1929
Ha sido la moneda, en realidad, la que ha buscado por si misma su nivel hasta alcan-
zar un valor que permita la exportacién.

No se puede decir que esta tendencia légica a la depreciacién haya sido fomenta-
da por accién gubernativa. Por el contrario, el Gobierno, por intermedio del Control
de Cambios, ha tratado por todos los medios de fijar tipos oficiales de cambio. Sin
embargo, ha sido preciso reconocer y aceptar un tipo de «cambio de exportacién»
¢l cual, como su nombre lo indica, es aquel que reduce el costo de produccion en Chile
hasta el limite necesario para permitir la exportacion. Insistir en lo contrario sélo ha-
bria conducide a paralizar la produccidn y a provocar desocupacién obrera. La ex-
periencia del afio 1931 ha sido bastante provechosa para creer que se vuelva a repe-
tir el propésito de fijar a la moneda un valor mayor que el determinado por la nece-
sidad de mantener costos de produccion que permitan la exportacién.

IV.—1) ProbucciON AGRICOLA.—SU LIMITACION POR EL AREA CULTIVABLE DISPO-
NIBLE

A menudo se relaciona la poblacién de un pais con su superficie y se tiene la cifra
de habitantes por Km?, que se denomina densidad de poblacién. Este coeficiente no
tiene en realidad significado econdémico alguno y, por lo comin, induce al error de
aplicar a la superficie de un pais la densidad de poblacién de otro pais con el propé-
sito de obtener asf la cantidad de poblacién que podria contener el primero. Desde
luego, la poblacién de un pafs no vive de Ja supercie total sino de la superficie agri-
cola o, en subsidio, de la exportacién de productos minerales o manufactureros.

Consideremnos, como ilustracion, los ejemplos siguientes:

CHiLE:
Poblacién, Hab.. .. ............... 4.287,000
Superficie, Km? ................. 742,000

Densidad, Hab/Km®............... 5.7
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Francia:
Poblacién, Hab................... . 41.900,000
Superficie, Km*.................. ' 551,000
Densidad, Hab/Km* ............. 76,0
BELGicaA:
Poblacién, Hab.. .. .. ... ......... 8.300,000
Superficie, Km* ... .. ....... - 30,000
Densidad, Hab/Km* .............. 276

Una primera estimacién indicaria para Chile una capacidad de poblacién de
56 millones sobre la base de la densidad de Francia, y de 202 millones sobre la base
de la densidad de Béigica.

Pero al formular dicho eélculo deben tenerse en cuenta los recursos con que,
para su subsistencia, necesitaria contar la poblacién. Naturalmente, tratindose de
un pais nuevo que aspira a aumentar sus pobladores favoreciendo la llegada de in-
migrantes, no debe suponerse que éstos lleguen con capital suficiente para crear
industrias manufactureras que agreguen un valor de elaboracién a la produccion
local agricola o minera. El inmigrante debe entonces vivir del suelo incorporando
nuevas éreas al cultivo, ya que, en caso contragio, entrard a participar, sin capital
propio, de la produccién adicional, a base mecénica, creada por el capital local. En
otros términos, al no existir tierras disponibles, la inmigracién sin capitales empobre~
cer al pafs'en lugar de énriquecerlo.

Para determinar, en consecuencia, la poblacién que un pafs puede admitir o
alimentar, es necesario, antes que todo, conocer qué superficie de terreno agricola
se necesita, en promedio, por habitante. Por superficie agricola consideraremos el
érea sembrada més el 4rea destinada a la ganaderia, siendo esta Gltima reemplazable .
. estadisticamente por el nlimero de cabezas de ganado doméstico. Ambeas cifras nos
sefialarén el indice de alimentacién propia de un pafs y su valor normal se podré
obtener considerando.una poblacién tipica que reuna las siguientes condiciones:

1) Que el terreno se encuentre aprovechado a su méximo;

2) Que la poblacién se encuentre estacionaria; y

3) Qué la poblacién viva fundamentalmente de la agricultura, es decir, que se
trate de un pafs relativamente pobre en recursos minerales y en industria de expor-
tacién. :

Indudablemente, Francia y Hungria son los paises que més completamente sa-
tisfacen estas condiciones, pues en agricultura bastan para satisfacer las necesidades
de la poblacién. Sus valores de hectireas cultivables por habitante y de cabezas de
ganado por habitante pueden asi considerarse como los indices de las necesidades
unitarias de alimentacién.

La intercalacién de Chile entre los valores correspondientes a una serie de pafses
tipicos permitir4 asf deducir, por comparacién, los recursos alimenticios disponib'es
¥ su capacidad para absorber aumentos apreciables de poblacién.' En el cuadro
siguiente .anotamos una serie de valores representativos.
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CUADRO N.* 5.-—POBLACION ¥ RECURSOS ALIMENTICIOS EN PAISES REPRESENTATIVOS

EE.UU. | Argentina | Chile Francia | Hungria | Bélgica
Poblacién, millones hab.. . . 1284 12,37 4,19 41,90 8,99 8,31
Superficie, millones Ha. .. 7819 27,3 742 55,10 9,30 3,00
Superficie arableid. ...... 2105 31,5 5.5 21,23 5,60 1.83
% arable del total ........ 26,8%, 11,3% 7.4% 18,6% 60% 619,
Stock vacunos, millones .. . 68,28 30,86 2,57 © 15,76 1,74 1,78
Stock de cerdos, id (1) .. .. 37,20 0,03 0,33 7,09 2,54 1,05
Total vacunos y cerdos. .. 105 48 30,89 2.90 22,85 4,28 2,83
Hectareas arables por hab. . 1.65 2.55 0,82 051 0,62 0,22
Cabezas de ganado por hab 0.82 2,50 0,68 0,55 0,48 0.33
Import. Dol/Hab. (2)..... 18,85 31,35 15.70 36,25 14,25 82,75

(1) Estadisticamente, desde el punto de vista alimenticio y en consideracién a la velocidad
de reproduccitn, un cerdo se considera equivalente a un vacuno.
(2) «Commerce Year Book», 1936.

Este cuadro confirma, en primer término, que Francia v Hungria, de hecho en
equilibrio alimenticio, muestran uha cuota semejante de tierras arables y cabezas
de ganado por habitante.

El caso de Bélgica muestra una insuficiencia alimenticia compensada con un alto
valor de importaciones, las cuales son costeadas con la produccién minera y la trans-
formacion industrial de materias primas importadas.

Aplicando a Chile los coeficientes medios de Francia y Hungria tendriamos la
siguiente estimacion de la poblacitn posible:

5,5 millones Ha. superficie arable
0,6 Ha./Hab.

= 9.200,000 habitantes

2,9 millones cabezas de ganado

= 5.800,000 habitantes
0,5 cabezas ganado/Hab.

Promedio = 7.400,000 habitantes

Conviene advertir que, al formular el célculo anterior, hemos tomado como base
los promedios de terrenos arables y dotacién de ganado, requerido por habitante en
Francia y Hungria, en conjunto. Se ha supuesto, asi, que los 5,5 millones de hecta-
reas de superficie agricola arable que el Censo Agropecuario ¢ltimo asigna a Chilc,
sean cultivadas con los mismos rendimientos medios de Francia v Hungria. En ¢l
caso del trigo, fos rendimientos de 1936-7 han sido, por hectarea 1,42 ton, en Hungna
1,34 en Francia, y 1,00 en Chile.

Existe ya, por lo tanto, una cierta limitacion de la produccion agricola que se
manifiesta en el cultivo actual de terrenos marginales, es decir, que dejan de cultivarse
apenas el precio de fos productos agricolas experimenta una baja relativa.
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No puede, por lo tanto, contemplarse un mejoramiento del «standard de vida»
sobre la base de la produccién agricola y, por el contrario, en caso de incrementarse
la poblacién, ya sea por inmigracién inmediata o crecimiento vegetativo lento, cabe
esperar una reduccion en la cuota alimenticia por habitante o, en cambio, una baja.
en el «standard de vida» por la necesidad de dedicar a alimentacién parte de las ac-
tuales importaciones destinadas a confort y bienestar.

IV.—2) ProODUCCION MINERA.—SU LIMITACION POR EL MERCADO EXTERNO

Al referirnos, en este titulo, a la produccién minera, prescindimos, naturalmente,
de aquella produccién que, como el carbén y otras, constituye la materia prima de
la economia interna y cuyo consumo es susceptible de aumento junto con el desarrollo
de la industria manufacturera local. Como base de exportacién las producciones mi-
neras fundamentales son, como se sabe, el salitre, el cobre y el oro.

El salitre, lejos de constituir una produccién susceptible de aumento, ha sufrido
una doble reduccién en su importancia econémica, primero, en cuanto a la cantidad
exportada y, segundo, en cuanto al valor de la misma.

El cuadro que sigue, N.° 6, contiene las cifras confirmativas al respecto.

CUADRO N.° 6.—VALORES DE LA EXPORTACION, VENTAS Y MONEDA RETORNADA AL PAIS

Precio Valor de la | Estimaciénde

ANO Exportacién |Dblaresp. ton. | produccién la suma que

* toneladas F. A 8. Délares retorna a Chile
Délares

[ S —— 2.892,980 40,52 117.000,000 |  102.000,000
190 s S 1.761,099 37,69 66.200,000 [(}]
L1 § 1.454,600 31,73 46.200,000 (U]
1932000 a R R 243,391 24,60 6.050,000 (1)
1933, ..ccnenennne. s s 697,190 20,80 14.500,000 )
1934, . uvsisinnaveisvin 1.238,358 19,85 24.600,000 ()]
1938 civinsnn i s i e 1.287 926 20,60 26.500,000 m
19%.......... s 1.269,463 . 19,81 25.200,000 (4}
V7 csvinvovammmn i in i 1.608,300 20,16 32.300,000 )

1938, . ... 1.600,000 20,05 32.000,000 23,000,000

1) Periodo de reajuste de los pagos al Fisco, de la liquidacién de existencias y de pagos al
Banco Central,

En el afio 1929 y anteriores las exportaciones representaban un valor de venta
FAS de cerca de 120 millones de délares, que se encuentra reducido, a la fecha, a una
cifra estacionaria de 32 millones. El valor retornado al pais (costo de salarios de pro-
duccibn, consumos, importaciones propias de la industria y participaciones fiscales)
era en 1929 de 102 millones de délares, valor que a la fecha queda reducido a sélo
23 millones. Este reajuste de la industria ha sido provocado principalmente por la
produccién sintética de los paises manufactureros y no se puede as{ confiar en au-
mentos apreciables de la exportacién.
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Respecto del cobre, la produccion sigue las aiternativas del consumo mundial y
de los «cartelss internacionales. Aumentos apreciables no se divisan de inmediato,
ya que, hace algunos afics, han entrado violentamente a la produccion los yacimientos
de Rhodesia y del Congo Belga. Los valores que, de la exportacion, retornan al pais,
son los correspondientes al costo de produccién en Chile y al pago de impuestos fis-
cales. Esta suma puede estimarse en 20 millones de délares aproximadamente.

* % ¥

La produccion de oro se ha desarrollado en Chile en los periodos de bajo sstandard
de vida», o sea, cuando el salario, expresado en oro, ha tenido un valor minimo.

Desde ta Conquista hasta 1937 inclusive se han producido en Chile 384,8 tone-
ladas de oro repartidas en los periodos que se indican:

Promedic anual, en Kg.

1545 8 1560 .. ..o 2,000
1561 2 1600 . ... ... 1,000
1601 @ 1700 ... .oooineiie e 200
1700 @ 1740 ... oo 300
1741 2 1760 . ..o 800
1760 @ 1780 . ...l 1,000
1781 @ 1800 .. ..o 2,000
1801 @ 1810 .. ..o 3,100
1811 @ 1820 ..o 2,000
1821 @ 1840 .. ... oo 1,200
1841 2 1850 . ..o\ 900
1851 @ 1860 .. ..o 500
1861 @ 1870 . ...\ e 300
1871 2 1880 ... ..o 250
W81 @ 1890 ... ..o 750
1891 2 1900 . ..o 1,600
1901 2 1910 ... ..o 1,100
1910 2 1920 . ..o 500
1921 2 1930 ..o ove 900
1930 @ 1937 .o 5,800
1931 . 655
1932 .0 1,184
1933 .o 4,573
1934 .0 7,392
1935 8,271
1936......... e 7,738
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Del total correspondiente a 1937 los lavaderos produjeron 2,581 kg., siendo ésta,
sensiblemente, la misma produccién que existia durante la Conquista. El resto de
la produccién corresponde a barras, 306 kg.; a precipitados 231 kg.; ¥ a oro conteni-
do en minerales exportados 2,398 kg.

Con la nueva paridad del délar (0.88 gramos de oro por délar; paridad ante-
rior 1,504) el valor de la exportaci6n chilena ascendi6 a 11,2 millones de délares, con
la casi totalidad de su valor retornado a Chile. Desde este punto de vista, el valor
econdmico de la produccién de oro equivale a la mitad de la produccién de salltrc oa
la mitad de la produccién de cobre.

Como se ha advertido en Ia historia de la produccién de oro, esta industria ex-
tractiva es condicional con un bajo standard de vida. Las expectativas son, en conse-
cuencia, que las alzas de salarios reduzcan apreciablemente la produccién.

.

IV.—3) ProbuCCION INDUSTRIAL—SU POSIBILIDAD DE CRECIMIENTO INDEFINIDO

En los parrafos inmediatamente anteriores hemos establecido una limitacién
casi inmediata de la produccién agricola por aprovechamiento total de la superfi-
cie arable; y una limitacién de la produccién minera fundamental (salitre y cobre)
por razones de mercado externo.

Afortunadamente, en lo que se refiere a la industria manufacturera, la produc-
ci6n es ilimitada tanto en cantidad como en valor. No existe limite, en efecto, para las
aspiraciones individuales y colectivas. Tampoco existe limite para la variedad de
materias primas o substitutos que la técnica fisico quimica puede incorporar a la
produccién industrial,

En el cuadro que sigue derhostramos, con estadistica aplicada$ a los Estados
Unidos, el crecimiento de la actividad industrial y del valor correspondiente de la
produccién manufacturera en un pericdo de sélo medio siglo. Se establece, ademés,
el valor de la produccién por habitante a fin de eliminar el efecto del crecimiento de
la poblaci6n.

CUADRO N.° 7.—CRECIMIENTO ILIMITADO DE LA PRODUCCION mwrmnsn

(casope EE. UU.)
Poblacién Obreros H.P. Valor agregado | Valorde la pro-
ARo total de la produccién |duccién por ha-
Millones Millones instalados | Millones US. § bitante en dél.
1879, cvuivisai - 50,1 2,70 3.411,000 1.973 394
1889..0uccvvmnvin 62,9 4,25 5.939,000 4210 T 67,0
1099 coovsvvnan 75.9 4,71 10.098,000 5,657 75,0
1909............. 919 6,88 18.675,000 8,529 . 93.0
| ) TR p— 105.7 8,99 29.298,000 24.748 2340

TI929. . iiiasiainns 122,8 8,82 42.869,000 3L.78) 2580

(1) Datos del «Statistical Abstract of U. §».~1937.—Pég. 738.
(2) Desde 1920 inclusive se excluye establecimientos con pmducclén inferior a 5,000 délares
anuales (artesanoce e indutriales domésticos).
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La columna que indica el valor de la produccién se refiere al «valor agregado por
la manufacturas, es decir, se ha deducido el costo de las materias primas. Se trata,
en otros téiminos, del aumento neto que, sobre la Entrada Nacional, produce !a
industria manufacturera. Este aumento, por habitante, que era de 39 délares en 1880
crecia a 258 doblares en 1930.

Si se tiene presente, ahora, que el total de la Entrada Nacional por habitante
es de 500 délares, se encontrard que la mitad de esa entrada total corresponde al efec-
to de la produecién manufacturera, la cual se agrega al valor de la produccion agri-
cola y minera que, por habitante, ha permanecido pricticamente constante y redu-
ciendo por lo tanto su participacion relativa en la Entrada Nacional. Las cifras si-
guientes, en efecto, asi lo comprueban:

1910 1930
Valor de la produccién agricola total. .  6.238 millones 11.941 millones
Valor por habitante,................. 69 délares 98 dolares

(Datos «Statistical Abstract of the U. S5.»—1937. Pag. 606).

1910 1930
Valor de Ia produccién minera ... .. .. 1.910 millones 4.765 millones
Valor por habitante.................. 21 dblares 39 dblares

(Datos «Statistical Abstract of the U. 5.»—1937. Pag. 695)

Los datos que hemos expuesto comprueban, de este modo, que el desarrolio
manufacturero de un pals es practicamente ilimitado ya que, como en el caso de los
Estados Unidos, el valor neto de la produccién {excluyendo Ias materias primas) ha
podido subir, por habitante, casi siete veces en cincuenta afics.

La produccién agricola, como se comprende, al ser reducida a una cuota por ha-
bitante, debe permanecer pricticamente constante en cantidad, ya que el consumo
es también constante (3,000 calorias diarias por habitante), debiendo entonces los
aumentos de produccién ser absorbidos por la exportacién. En cuante a la produc-
cién minera, la mayor parte de ella no tiene otro destino que su empleo en las manu-
facturas.

Las cifras expuestas de valores de produccién comparada de 1as manufacturas,
la agricultura y Ia minerfa (31,000, 12,000 y 4,800 millones de dblares) establecen
claramente ¢l por qué el sstandard de vida» norteamericano es superior al corres-
pondiente a cualquier otro pafs.

Incidentalmente cabe mencionar que la posibilidad o necesidad de desarrollo
de la industria manufacturera es igualmente reconocida tanto en pafses de gran
&rea como de escasa capacidad agricola. Precisamente, los Estados Unidos, con una .
disponibilidad unitaria de tierras arables tres veces superior a la de Francia, exceden
sin embargo largamente a este pais en su potencialidad manufacturera. Generalmen-
te se estima, 8 este mismo respecto, que la RepGblica Argentina, con una disponibi-
lidad de tierras arables por habitante tres veces mayor que Chile, y con un stock
ganadero unitario superior a Chile en cuatro veces, sélo constituye un pais agricola
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con una produccién manufacturera despreciable. Ello no es asf, sin embargo, segin
se comprueba con el Censo Industrial, referido al afio 1935, y que acaba de publicar-
se. Dicho censo se refiere a las industrias siguientes, con el valor de produccién (cos-
to) que se indica:

Reptiblica Argentina Valor de produccién

Censo Industrial de 1935 $ m. n
Substancias alimenticias, bebidas y tabacos (1).... 1,271.026,000
Manufacturas textiles .................0.0rnnn. 536.486,000
Maquinarias y vehiculos.......... R SRR 229.273,000
Metales y manufacturas ....................... 195.278,000
Produccién de electricidad (2)................... 192.886,000
Imprenta y publicaciones ...................... 140.496,000
Productos quimico y farmacéuticos, aceites y pin-

L0 2T P 134.420,000
Petréleo. carbén y derivados .................. 133.169,000
Empresas de construccion ...................... 126.643,000
74Ty (=1 99.992,000
Cuero y sus manufacturas...................... 92 828,000
Canteras, yacimientos yminas.................. 78.937,000
Piedras, tierras, cerdmica y vidrios ............. 64.729,000
Papelesycartones .......... .....cccvviienann. 33.620,000
Caucho y sus manufacturas .................... 24,667,000

Valor total de la produccion ............ 3,457.831,000

De la publicacién aludida (938 paginas de gran formato, editada por la Direccién
General de Estadistica de la Nacién Argentina, afio 1938) hemos obtenido los si- .
guientes valores fundamentales de la industria argentina:

Niimero de establecimientos ...................cc.ccviiiiiiininns 40.613
Personal ocupado: _

Propietarios Directores Generales ............ 50,964

Empleados .. .ovvan soavans o vossvs savse 54,343

OBFEFOS .o sovnmwune o vvwwmns w oy das v 472,152

Total wunmes svvnes s s airsds 577,459

Fuerza motriz HP.:

Motores primarios HP...................... 2.056,522

Motores de corriente adquirida.......... ... 516,889

Total ......ooovviiiiii HP. 2,573,411
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Sueldos y salarios pagados:

Al personal administrativo y técnico......... 153 412,219
Al personal de cbreros ..................... 583.843,741
Total ........ e 737.255,902
Materias primas empleadas .. ............ ... ... ... . ... . ...... 1,964 224,566
Combustibles consumidos......................... e 89.339,067
Electricidad adguirida ... ... . . ... ... . . .. 32.080,123
Valor de la produccidn al costo ............. ... ... ............ 3.457.831,593
Capiial empleado:
Terrenos y edificios ........... ... . ... ... .. 1,337 823,001
Maquinarias y herramientas. . .......... ... .. . ... ... ..... 2,070.936,626
Vehiculos, muebles y Gtiles ................................ 120.066,948
Materias primas en stock y elaboracion ................... 784.727 315
Total ..o e 4,313.553,890

De estos valores se desprende, en primer término, que el capital invertido as-
ciende a 4.313 millones moneda nacional (equivalentes a 30.000 millones de pesos
chilenos) y cuyo valor de produccion suma 3.457 millones m. n. {equivalentes a 25.000
millones de pesos chilenos) o sea, a tres veces el valor total de la produccién de Chile,
incluso, para Chile, industrias salitre, cobre y produccidn agricola.

Descontando el valor de las materias primas, la industria argentina ha agrega-
do asi el valor de éstas un total de 1.493 millones de nacionales, creando, por lo
tanto, un aumento anual de riqueza para el pueblo argentino equivalente a toda la
«Entrada Nacional de Chile».

Con todo, importante como aparece la industria argentina, sus valores estén
aln lejanos de la industria norteamericana, como se demuestra en la comparacion
siguiente:

Por habitante Rep. Argentina EE UU.
HP. instalados en industrias ........ 0.17 HP. 0.35 HP.
Valor agregado por la manufactura . 34 dolares 258 ddlares

Puede asi confirmarse lo expresado anteriormente acerca de las posibilidades ca-
si indefinidas de mejoramiento de la entrada nacional y del standard de vida por
efecto del valor que la manufactura agrega a las materias primas entradas en ela-
boracién. La comparacion de afios sucesivos en los Estados Unidos y la comparacion
de la Repdblica Argentina con los Estados Unidos son una demostracién a ese res-
pecto,

V. —ESTIMACION DEL VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN CHILE

La Direccién General de Estadistica no ha dado a0n término al Censo Industrial
de Chile, motivo por el cual sblo podemos determinar en forma indirecta los valores
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de la'produccién industrial en Chile. Como una primera indicacién disponemos del
Censo de la Poblaci6n, en 1930, el cual distribuye la poblacién activa (poblacién que
devenga sueldos y salarios) en la forma que sigue:

Navegacién
Comunicaciones
Defensa nacional

Administracion..... .. ..ccoiiiei e

Profesiones liberales
Servicios domésticas

Poblacién activa de Chile

Censo 1930

506,341 habitantes
77,569 >
296,201 »
147,806 >
15,550 >
54,230 »
20,802 »
48,833 »
27,465 >
22,763 »
41,045 »
5,171 »

La poblacién dedicada a la industria fué subdividida a su vez en diez grupos
de nomenclatura aparte de otra clasificacion en patrones, empleados y obreros.
El cuadro N.° 8 anota los valores respectivos:

CUADRO N.° 8.—Afo 1930.—POBLACISN OCUPADA POR INDUSTRIAS

TOTAL
INDUSTRIA Patrones | Emplea- | Obreros Poblac.
dos Hombrs.| Mujeres| Total |inactiva
1) Piedras y tierras .......... 503 322 | 3695 | 4,074 446 | 4,520 | 8,626
2) Metalurgia...............| 2,879 432 8,820 | 12,011 120 | 12,131 | 26,867
3) Mecénica. .............. 3,021 754 | 10,801 | 14,401 175 | 14,576 | 33,682
4) Quimica................. 376 806 1.736 | 2,102 816 2,918 5.475
5) Textiles ................ 5,118 729 6,000 3411 8,436 | 11,847 | 12,951
6) Papeles e impresiones ... 1,403 .1,566 7,091 8,865 1,195 | 10,060 | 19,774
7) Cuero y caucho.......... 97 261 2,538 3,629 167 3,796 8,935
8) Madera . ........ e 7,158 1,034 | 22,034 | 29,687 539 | 30,226 | 66,134
9) Mdsica y juguetes ........ 50 37 108 143 52 195 36
10) Alimentos ............... 7,070 5.080 { 30.502 | 34,072 8,580 | 42,661 | BS,668
11) Vestuario.. .............| 59,960 2,579 1 33,574 | 35,892 | 70,221 | 96,103 {123,996
12) Edificacién . ............. 3,571 2,589 | 50,617 | 56,505 272 | 56,777 | 97,692

13) Gas, electricidad, agua ... 613 2,931 6,837 | 10,065 316 | 10,381 | 23,437
1 92,719 | 19,129 | 184,353/ 204,857 | 91,344 }296,201 |513,556
Total (sin 11).. ......... 32,759 | 16,550 | 150,779 | 168,965 | 21,123 | 200,098 | 389,560
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b

Hemos restado de los totales, e ftem IN.® 11 por corresponder en su mayor par-
te a trabajo a domicilio que, a nuestro juicio, no reviste el caricter de actividad ma-
nufacturera, . :

Aparte del censo general de la poblacién de 1930 que clasificé la poblacion tra-
bajadora por industria, s6lo es posible disponer, como nueveo antecedente, del Censo
Industrial de [a Provincia de Valparaiso, referido a 1937 (Revista de Estadistica,
septiembre de 1938) y que constituye el primer resultado parcial del Censo Industrial
del pais, actualmente en preparacion.

Estos valores que, si bien sblo se refieren a una parte del territorio nacional,
permiten formarse un juicio acerca de la informacién que habra de proporcionar el
Censo Industrial una vez que haya sido completado.

Asimismo, el examen de tales cuadros permitird deducir ciertas relaciones de
valores caracteristicos a la industria que podrén ser utilizados para deducir datos
generales. Se tiene, por ejemplo:

Namero de obreros, empleados y patrones., .............. i7,318
Jornales y sueldos totales .. ..............coiiheeiat. $ 82932293
Jormnal ysueldomedio ................... ... L. 4950
Jomal medio ... 4,000
Jomal por dia ................. e e 13
Valordelaproduccidn.. ........coovv v, 776.762,148
Capital invertido (Activo) ....... e e e 1,020.295,528
Relacion de produceidn al capital. ...................... 0.76
Materias primas empleadas ....... e 417.205,671
Relaci6n de materias primas a produccién .. ............ 054
Relacién de sueldos y salarios respecto de produccion ... .. 0.107

Algunas de estas 1elaciones, como la de produccion respecto del Capital invertido,
y de materias primas respecto del valor de produccién, concuerdan notablemente
con [as relaciones obténidas en el Censo Industrial Argentino. No asi la relacién de
sueldos y jornales respecto de la produccion, que para la Repiablica Argentina es
apreciablemente mayor, debido a que el Censo argentino ha computado a los arte-
sanos y trabajadores industriales independientes, en tanto que el Censo chileno se
refiere a establecimientos fabriles con un mayor capital invertido y mayor preduccion
por obrero,

Para efectuar, ahora, una estimacién de la produccion manufacturera en todo el
pais se puede partir de un jornal medic prudencial que estimaremos (hombres y
mujeres) en 3,500 $/afio, incluyendo industrias domésticas ¢ individuales.

Partiendo ahora de las relaciones que, entre sus diversos conceptos, establece el
Censo Industrial de la Provincia de Valparaiso, y suponiendo que tales relaciones
sean comunes a toda la industria nacional, es posible obtener una primera aproxi-
macitn, partiendo, como dato general, de la poblacidn activa total de la industria
segln se la describe en el cuadro N.» 8,
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Se teridria, asi, para toda la industria nacional:

Salario medio considerado........................ $ 3,500
Ntmero de patrones, obreros y empleados... ....... 200,098
Valor de los sueldos y salarios ......... T 700.000,000 § m. L
Valor de la produccién.. .. .............onn... . 7,000.000,000
Valor de las materias primas ............ o i vEEEE 3,800.000,000
Valor agregado por la manufactura ............... 3,200.000,000

Esta estimaci6n seria anéloga, en sus bases de computaci6n, a la efectuada en el
Censo Industrial Argentino, el cual considera industriales unipersonales.

Si se trata sblo de considerar la gran industria fabril, organizada en Sociedades
Anénimas, s¢ puede tomar por base la clasificacién de la Superintendencia de Socie-
dades Anénimas, que, para el afio 1937, se reproduce en el cuadro que sigue!

CUADRO N.° 10.—CLASIFICACION DE SOCIEDADES ANONIMAS. CAPITAL ACTIVO Y RESULTADO

EN 1937

N.° de so- ” ; Capital pagado Activo Resultado en
ciedades (1) Clsificn en millones | Millones  [1937 Millones
10 APHCOlES v vovmainnsmmvismineg s 31,2 534 5.2
19 Genaderas .........cocvvinennaeenn 4525 1.110,6 131,3
5 Vinicolas...........coceiiceinnnn.. ‘ 15,6 36,4 29
141 Industriales ..............c.0ounen 1.366,6 3.3649 204,6
59 Comerciales.. ..........cccoouu, .- 373.7 856,1 42,4
6 Carbonfferas. ......coivveeiiessais . 4499 549.3 28,1
31 Auriferas............c..cv0eens W 161,8 168,4 43
4 Argentiferas .............cv0iiaes 32,0 42,8 —09
11 Cupriferas. . ...iovvvnvaisevimine 81,8 1206 19.6
9 Estafiiferas .........ocoievvvevann. 196,0 3957 19,3
1 Petroliferas............ Bessicinnsmssomesisa 119,1 89,9 0
7 Salitreras . ...... R R 3546 1.509,9 22,8
7 Varias extractivas ................. 22,4 408 1.3
25 Transporte y comunicaciones ... .... 245,3 501,7 23
13 Marftimas .........ccceiiiiininnn. 59,1 1539 12,8
7 Clubs Hipicos . ......oovivininnnn 2,1 313 0,0
19 Varios ....... R N VR 1533 418,1 99
374 TOTALES cowivanmivomammirei X 42169 9.476,3 507,2

64 Agencias extranjeras .............. . 6.726,%

(1) Sin considerar sociedades de Seguros ni bancarias.

Partiendo de la base de que el valor de produccién iguala sensiblemente al activo,
la gran industria nacional, organizada en forma de sociedades anénimas, tendria
una produccién anual del orden dé magnitud de 3.400 millones de pesos, pagando
340 millones de pesos en salarios.
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En el Censo Industrial Argentino de 1935 la produccién por clase de empresas se
distribuye como sigue:

Sociedades anénimas y de responsabilidad limitada ............... 55.5%
Empresas individuales, etc., incluyendo 226,638 establecimientos con

hasta 5 obreros y 6,931 sin obreros en un total de 40,604 estable-

cimientos industriales .... .. B, e 44,59,

Admitiendo anéloga distribucién que en la Reptblica Argentina se podria esti-
_mar nuestra produccién industrial como d'stribuida en la siguiente forma:

Millones
Produccién de grandes empresas (Sociedades Anénimas, de responsa-
bil‘dad limitada y empresas fiscales y semifiscales) ........... 3.900,000
Produccion de pequefias empresas € individuos.................... 3.100,000
Produccién total.................. e 7.600,000

Dicho valor, como se ha advertido anteriormente, incluye el costo de las materias
primas y combustibles, estimadas en un 54% del valor de la produccion.

El valor de los salarios pagados y remuneraciones de empresarios individuales
seria del orden de magnitud de 700 millones de pesos anuales, superior a los salarios
del salitre y del cobre y del carbén, atn considerados en conjunto.

VI.—CONSIDERACIONES SOBRE UNA POLITICA DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL

Demostrada, en los titulos antericres, la importancia fundamental de la in-
dustria manufacturera como medio (nico de preducir un mejoramiento préctica-
mente ilimitado del <standard de vida», queda de hecho definida la orientacién dc
una politica gubernativa que trate de obtener ese objetivo.

Es curioso anotar, sin embargo, que tal politica no ha existido entre nosotros
¥ que, si bien [a industria nacional ha dispuesto de un campo econdmico propicio a su
desarrollo inicial, ello ha obedecido a medidas gubernativas inspiradas en objetivos
distintos que la proteccifn industrial misma o a circunstancias econémicas imprevis-
tas que la industria nacional ha explotado en su favor.

De las medidas gubernativas que han favorecido a [a industria nacional la prin-
cipal de ellas corresponde, evidentemente, al Arancel Aduanero. Originalmente, sin
embargo, los aranceles fueron dictados como fuente de ingresos fiscales y sélo reciente-
mente fa Junta y la Superintendencia de Aduanas tratan de combinar la politica
aduanera tributaria con una politica de defensa de la industria nacional.

La segunda medida gubernativa que, en algunos casos, ha favorecido a la indus-
tria nacional, se refiere al régimen de «licencias de importaciéna», establecido como un
medio de restringir las importaciones a fin de aliviar la situacién de cambios interna-
cionales o de establecer una reciprocidad de tratamiento con otros paises que igual-
mente las hayan establecido.

Ninguna de esas dos medidas, en realidad, favorece exclusivamente a la indus-
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tr:a manufacturera, la cual s6lo entra a participar en un régimen general de protec-

sién que favorece por igual a la agricultura y a 1a minerfa, actividades, estas (ltimas,
que han dispuesto de ventajas naturales y de protecciones especiales adicionales.

| La industria, en sentido econémico y financiero, difiere de la agricultura y de la
mineria en que ella debe crear su planta de produccién. La tierra, la mina, el yaci-
miento de salitre, existian de anternano y no necesitaban, por lo tanto, de una forma-
cién previa de capitales. De hecho, por otra parte, debfan producir a menor costo que
el precio de importacién de productos similares.

La industria, por el contrario, ha necesitado construir sus plantas e invertir ca-
pitales en’ crear nuevas producciones. Estas inversiones, efectuadas en un recinto
econdémico protegido por una barrera aduanera de-caricter inestable, no dispusieron
siempre de una adecuada seguridad. Era sencillo argumentar, por ejemplo, que un
metro de tejido importado resultarfa para el pueblo més barato, sin derecho de
aduana, que un metro de tejido nacional. Este argumento, ficil de probar, conducia
al desprestigio de la industria nacional y, eventualmente, a la derogaci6én del derecho
aduanero y a la ruina de la industria. Sin embargo, si el mismo razonamiento se apli-
cara a toda la produccién manufacturera protegida por el Arancel, y si éste se derogase,
Ia produccién local desapareceria y seria reemplazada por una importacion aparente-
mente de menor precio. Pero lo que aconteceria en realidad seria una insuficiencia de
divisas para adquirir la importacién y una caida de la moneda que elevaria el precio
de la importacién a valores inaccesibles para el salario medio nacional.

Este efecto, por lo demaés, no seria otra cosa que el concepto ya establecido en
uno de los pérrafos anteriores de que un pafs sélo vive de su produccién fisica, ya se
trate de toneladas de trigo, kilowatshoras de electricidad, metros cbicos de gas,
sacos de cemento, piezas de tela... Este volumen de produccién, repartido en la po-
blacién, fotma el estandard de vida», independientemente de cuales sean los salarios
y cuél sea el valor de la moneda.

Si de dicha produccién se eliminan, por ejemplo las manufacturas, por corisi-
derar que pueden ser importadas a menor precio, y si se suprimen para ello los aran-
celes aduaneros, no habrfa manera de reemplazar esa produccién de manufacturas,
a menos que se dejen de consumir otros productos con el objeto de exportarlos. El
«standard de vida» tendrfa asi que bajar en el volumen que, por habitante, represen-
tan las manufacturas que se dejan de producir. El término visible en que esa ecuacifin
se realiza es la caida de la moneda y la disminucién consecuente de las importaciones.

* % %

Evidentemente, si el pais dispusiese de industrias extractivas de alto rendi-
miento (como el salitre hace veinte afios) y de un mercado exterior ilimitado, podria
tal vez ser més conveniente ocupar a toda la poblacién en la produccién de salitre, y
con el _producto de la exportacién, importar manufacturas y alimentos. Desgracia-
damente, ¢l salitre es hoy una actividad sécundaria que s6lo acupa a 18,000 obreros,
que tiene un mercado limitado y sélo produce lo suficiente para costear una impor-
tacion de sélo 20 millones de délares. (Ver cuadro N.° 6).

De lo anterior se deduce claramente que la proteccidn arancelaria o de licencias
de importacién debe establecerse «a priori» y como doctrina econémica inamovible
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cada vez que exista una industria nacional que proteger, ya que cualquiera praduc-
cién que reemplace una importacién es y serd siempre un aumenta de la riqueza na-
cional independientemente de su costo aparente en valores monetarios.

* ® ¥

El mismo concepto, aplicado a la inversa, constituye el «dumping», que repre-
senta el peligro mayor para la industria de los paises nuevos.

En este caso se parte del mismo axioma de gque toda produccién significa crea-
cidn de riqueza, cualquiera que sca el precio que de ella se obtenga. Esto, que pucede
no ser exacto para un productor individual, resulta en cambic axiomético para el
pais en conjunto, y s por esta razdén que los gebiernos de los grandes paises indus-
triales con cconomia dirigida e integral (Alemania, Jap6n) favorccen la exportacidn
cualquiera que sea el precio, en unidades monetarias, que de clla cbtenga, ya que, en
el hecho, ¢l costo se mide en horas-habitantes de trabajo, las cuales no tienen valor
en paises con desocupacion crénica. Partiendo de este concepto se llega naturalmente
a la conclusidn de que no existe barrera aduanera que no pueda ser atravesada por
un <dumping»* originado en un pais con economia integral.

La industrializacién en un pais nuevo y de escasa poblacion presenta las desven-
tajas de la insuficiencia de capitales y de la limitacién del mercado. Esto se traduce en
menor eficiencia de la maquinaria técnica y en mayor costo unitario de acuerdo con ¢l
menor volumen de ventas. En un comercio de libre cambio y dg régimen de oro ¢l
costo de la manufactura importada sera siempre inferior al costo de la manufactura
nacional. Pero, en cambio, la capacidad adquisitiva del pals nuevo sera practicamentc
‘menor y su standard de vida rudimentario, ya que su actividad quedara limitada a fas
industrias extractivas de materias primas no existentes en las metrépolis industriales,
reproduciendo asi el régimen colonial, aunque no desde el punto de vista politice,
pero si desde el punto de vista econdmico.

Es por esta razén que el arancel aduanero y la moneda variable han sido los
medios naturales y tradicionales de nivelacién de costos que permiten a los pafscs
nuevos crear su propia produccion fabril y mejorar su «standard de vidas.

Pero, recientemente, debido a la integralizacidn de la economia en los pafses
sobrepoblades, el «dumping» ha permitido romper las barreras aduaneras, estable-
ciendo para ello subsidios de exportacién en tipos especiales de cambio para convertir
a suficiente cantidad de moneda nacional los bajos precios obtenidos de la exportacion.

El medio l6gico de defensa contra la jmportacion forzada sélo puede consistir,
per lo tanto, en el régimen de «licenciag de importacién», pero establecidas éstas J.
acuerdo con una doctrina pre-establecida e inalterable de proteccién a la industria
nacional. En otros términos, debe establecerse, como sistema, que toda importacién delie
limitarse a la cantidad gque no pueda ser atendida por la industria nacional.

No quiere esto significar, por cierto, qu¢ la importacién total deba ser reducida
en su valor, lo cual no tendria sentido, puesto que el valor de la importacion es la
contrapartida def valor de la exportacién. S6lo se trata de que la importacion se limite
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\ a aquellas manufacturas o materias primas no producidas en el pais. La industria de
los Estados Unidos, del Japén y de los pafses europeos se desarrolla en infinitas espe-
cialidades que los pafses nuevos no se encontraran en muchos afios, en situacién de
producir. La proteccién a la industria local sélo condiice, desde este punto de vista,
a derivar la importacién hacia mercaderfas de més alta calidad. Asi, por ejemplo,
las importaciones de tejidos que, hace veinte afios, ocupaban una gran proporcitn
de la importacién, han sido reemplazadas por produccién nacional y el valor de las
divisas economizadas ha sido empleado en la importacién de automéviles, refrigera-
dores, radios y otfos articulos de empleo hasta hace poco desconocido. -

La historia de la industria manufacturera en Chile y en los demés paises, evi-
dencia la necesidad de.un recinto nacional protegido de competencias exteriores. No
existe demostracién, en cambio, de que haya sido alguna vez necesario regular la
competencia interna dentro de ese recinto, ni tampoco existe demostracién de que otras
formas de proteccion sean necesarias. Por el contrario, la competencia libre, el juicio in-
dividual, la necesidad de cuidar del capital privado invertido, el deseo de superacién
en calidad y cantidad, la solicitacién de capital exterior y otros factores de responsa-
bilidad individual, han provocado un mayor progreso e inventiva que el que hubiese
resultado de la mantencién de monopolios mas o ménos oficiales con precios contro-
lados y utilidades limitadas, los que, siendo limitados, deberian también ser garan-
tidos por el Estado.

VI1.—CoNCLUSIONES

Como resultado del estudio anterior deducimos las siguientes conclusiones:

1) El «standard de vida» es igual a la cantidad fisica de la produccién nacional
repartida entre la poblacién y es independiente del conjunto de salarios y del valor
de la moneda. ' ' :

2) Encontrandose la produccién agricola de Chile limitada por la superficie
arable disponible, y encontréndose fa produccién minera y salitrera también limitada
por los mercados exteriores, sélo resta el desarrollo de la produccién manufacturera
como medio de elevar la entrada nacional y el «standard de vida».

3) El concepto anterior, aplicado a los grandes paises industriales con exceso
de poblacién, conduce a' «dumping» contra la industria de los paiscs nuevos, rompien-
do las tarifas aduaneras con bajos precios de venta que se compensan al exportador
pagando un mejor tipo de cambio interno por las divisas obteni fas.

4} La produccién industrial nacional debe ser protegida por medio de tarifas
aduaneras elevadas y un régimen automético de licencias de importacién que sélo
permita la introduccién de manufacturas extranjeras hasta la cantidad que la indus-
tria nacional no pueda abastecer.

5) Establecido un recinto nacional protegido de la importacién, la industria
nacional debe desarrollarse de acuerdo con el principio de la libre iniciativa y com-
petencia interna, la cual destruiré los monopolios y mantendra el espiritu de inventiva,
superacién e iniciativa.





