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IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA EN LA ECONOMIA CHILENA

INTRODUCCI6N

EI t,abajo que presentamos tiene PO' objeto establecer la importancia de la in­
dustria en la econom!a chilena. EI estudiq de esta cuesti6n 5610 puede efectuarse
desde un punto de vista integral que permita comparar la participaci6n de las dire­
rentes actividades en la composici6n de la riqueza publica y la posibilidad de ere­

cimiento de estes actividades.

Ast por ejemplo, si entre nosotros se comparan directamente, en valores cuan­

tit8tivos. la agricultura y la industria manufacturers, se encontrara que Is primers
excede e la segunda tanto en el numero de asalariados como en el tonelaje de 18 pro­
ducci6n. Sin embargo, si Is misma comparaci6n se efectua para varios parses se encon­

trar6 que la riqueza, potencialidad y standard de vida varIan de acuerdo con el grado
.

de industrializaci6n de cada pais y que, en un mismo pars, el progreso econ6mico
de su poblaci6n est .. determinado por la necesidad de un porcentaje cada vez mayor
de I. producci6n industrial dentro de la producci6n total.
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En los pfuTsfos que siguen homos tratado de exponer y confirmar estos con­

ceptos a fin de orientar inicialmente Is direcci6n de una polltica de (omenta de la

economia nacional.

].-POBLAClqN TOTAL Y POBLACI6N TRABAJADORA

Desde el punta de vista econ6mico es interesante conocer, dentro de la poblaci6n
de un pais, Is parte de ella que efectua trabajo reproductive y, dentro de esta parte,
la proporcion respectiva de hombres y mujeres, Los censos, por 10 general. contienen

esta clase de informaci6n y definen como personas ocupadas las que perciben salario

. (gainfully employed persons).
En la proporci6n que la poblaci6n trabajadora representa dentro de la poblacion

total existen ciertas determinantes que son independientes, hasta cierto punto, de
la oportunidad y Is necesidad de trabajo, como, por ejemplo, el coeficiente de nata­

lidad, ya que una gran proporcion infantil signifies una rnenor proporclon de pobla­
ci6n en edad de trabajar. De la misma manera, una gran inmigracfon significa mayor
numero de hombres que mujeres, y una mayor proporcion en 18 edad de trabajo.
Pero, evidentemente, son las caracterlsticas econ6micas del pais las que determinan
fundamentalmente la proporci6n de poblacion trabajadora, y esras son predomi­
nantes respecto de las caracteristicas biol6gicas de 18 poblaci6n misma.

CUADRO N." I.-POBl..AC16N TMBAJADORA RESPECTO DE LA POBLACI6N TOTAL EN PAfSES
Jt.EPRBSENTATIVOS

POBLACI6N TRABAJADOkA

Poblac.
PAisES AiIo Millo- Hombres Mujeres Total

c."", nos (1)

Millones [ % (2) Millanee \ % (3) Millanes [ %

Estedos Unldcs .... 1930 122.775 38.077 62.2 10.752 26,6 48829 39.8
Alemania .......... 19l1 65.218 20.815 65,6 11.481 34,2 32.2% 49,5
Inglarerra ......... 1931 39.947 13.247 "".0 5.606 28.0 18853 47.2
Suecta ........... 193' 6.233 1.827 58,7 0.774 24.8 2.601 41.8
Beigica ........•.. 1930 8.092 2.402 59.5 0.802 19,8 3.205 30.9
Checoeslovaqule .... 1930 14.730 4.2% 58.2 1.718 23,4 6.014 40.8
Francia .......... 1931 41.835 1H56 64,8 7.838 37.6 21.l94 51,2
ltalia ............. 1911 41.230 1l.359 65.0 3.906 19,0 17.262 41,9
Hungria . ........ 1930 8.688 2.580 59.5 1.074 24.8 3.658 41.0
Rusia ............. 19l1 165.748 43.882 53,0 38.045 46,6 82.528 4Q,8
Australia .......... loll 6.611 1.862 56.0 0.459 13.8 2.321 35.0
Argentina ........ 1914 7.885 2.478 62.8 0.684 18.6 3.162 40.2
Chile .............. 1930 4.287 0.993 46.8 0.350 10,4 I. 343 31.4
Nueva Zelandia .... 1926 1.408 0.401 56,7 o 110 15.7 0.511 30,2

(I) Valoree refertdos al (tltimo Censc e infericres, por constgutente. en la mayor parte de los

cases, a los datos de arras cuedros que se refieren a le poblacton actual estlmada.

(2) E1 % corresponde a Ja proporci6n de hombres en trabc]o reepecto del total de hombres.

(3) El % corresponde ala proporci6n de rnujeres en treba]c respecto del total de mujeres.

(Datos del -Commerce Year Book. del Departamento de Comerclo de los EE. UlJ. 19Jb).
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. En el cuadro N.· I hemos escogido un grupo de parses representativOs para 100
__ se ha anotado la poblaci6n total, la poblaci6n trabajaclora, la descomposic:i6n
de &ta en hombres y mujeres y los porcentajes de hombres en trabajo y de mujeres
en trabajo respecto de la poblaci6n total de hombres y mujeres, en total y separa­
clamente.

La primera concluslon que resulta de dicho cuadro es una proporci6n casi unifor­
me de hombres en trabajo en todos los paises, con un porcentaje, respeeto de la po­
blaci6n de hombres, que oscila alrededor del 60%.

EI heeho, adem... , de que los censos considerados 50 hayan efectuado en un perfo­
do de crisis mundial, da Jugar a ciertas diferencias que, seguramente, serlan menos

marcadas en un perfodo de actividad normal. Variaciones mayores se, acusan en fa
proporci6n de mujeres que trabajan, comprobsndose claramente un porcentaje bas­
tante menor en el grupo de los paises escasamente poblados (Australia, Argentina, .

OIiI., Nueva Zelandia). Incidentalmente, mereee observarse que los parses donde
existe un mayor porcentaje de mujeres en trabajo son Rusta, Francia y Alemanis.

La proporci6n combinada de hombres y mujeres en trabajo oscila alredeclor de
un 45% para parses con trabajo femenino interuo y de 35% para parses nuevoo de

trebajo masculino predominante. Entre los parses nuevos se exceptUa Argentina.
que llega a un 40% de poblaci6n trabajadora, jusnficable por Ja gran proporci6n de

inJni8raci6n nueva en Ja fecha (1914) del censo considerado, Seguramente estapropor­
ci6n aparecera rectificada en los pr6ximos censos. Chile figura tambier. con una

cuota excepeional de s610 31,4% como poblaci6n trabajadora, la cual parece dema­
siado baja debido, seguramente, a partlculandades en el procedimiento de los cen­

SOl.

La clasilicaci6n de 10 poblaci6n trabajadora por actividades es doblemente in­

tereSante, tanto para apreciar eI grado de desarrollo de un pars, como la. estructura

econ6nIic:a del mismo.

Los censos, desgraciadamente, no han uniformado el procedimiento de clasifi­
_i6n de los datos respeetivos y, a menudo, se mezcla la clasificaci6n cpor ocupaci6n.
y la clasificacion «por industria». Por ejempio, un abogado que slrve en una empress
cornercial a veces se Ie claslfica en el grupo de cpro(esiones lfberaless y otras veces en

Ia agrupaci6n cComercio •. La Liga de las Naciones (Anuario Estadistico 1934-5)
he tornado par base preferente la clasificaci6n <por industria». agrupando cada 8C­

tividad, hasta donde es posible con los datos censuales, de acuerdo con las siguientes
definiciones :

I) Agricullura, incluso la pesca, la caza y los bosques.
2) Minas, incluso las canteras.

1) Industria, comprendiendo en este titulo las industrias manufacturerss, la
CCIISttucci6n, la producci6n de energfa y los trabajadores manuales (artesanos).

4) Comercio, incluyendo los bancos, seguros, agencias, dep6sitos, hoteles, res­

taurantes y otros establecimlentos cornerciales.
5) Transport.. , incluyendo correos y telegrafos, marina mercante, ferrocarriles

y clem'" medios de transporte.
6) Ejlrcilo y Armada, sin incluir la policfa ni la poblaci6n que efect6a servicio

1IIIIltar obIiaatorio y temporal.
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7} Admini.!lraci6n PUblica, sin incluir 01 personal de correcs y telegrafos ni el

personal en empresas industriales del Estado, ni el personal del Ejercito y Marina,
pero incluyendo, en cambio, la policla y la adrninistracion municipal.

.8) Projesiones liberale&, comprende laS activtdades independientes y los servicios

a terceros, tales como hospitales, empleados de instituciones deportivas, teatros,
cines, etc.

9) Servicio domestico, incluyendo sirvientes, empleados de peluquerfas y lavan­
derfas y demes personal dedicado a efectuar servicio directc a las personas.

Aunque, como puede observe: se, los lfrnites entre una y otra agrupacton no son

faciles de defmir, es posible, sin embargo. ebtener una aproximacion bastante sat is­

factoria respecto de la forma en que la poblaclcn trabajadora distribuye sus actlvi­

dedes. EI cuadro que sjgue contiene una primera clasificacion al respecto.

CUADRO N.O 2,-QcupACIONES EN % DE LA POBLACI(lN TRABAJADORA

Poblaci6n % en Agri- % en Mi-
%enCo-- % en Tras- % en Ser-

PAfsES en trabajo culture y nerte e in-

Mrllonea pose. duetrtes mercio porte vicics (I)

Estadcs Urudos (2) ......... 48.829 22,0 11,8 18,2 9.1 19.0
Alemania (2) ............. 32.2% 28,9 40,4 11,6 4.8 12.3
Ingleeerra (2) ............. 18.853 5,6 46,2 19.0 7,9 21.3
Suecta (3)................. 2601 40,7 11,0 8,4 5,9 14,0
Belgtce (1) ............... 1.205 19,1 46,5 10,7 7,6 16.1

ChecoesIovaquia (3) ....... b.014 40,3 16,8 6,0 4,0 12,9
Francia (3) ................ 21.194 18,1 ll,2 11,4 .. 17,0
(tali. (2) .................. 17.262 47,1 29,5 8,1 4,6 10,3
Hungri'a (3) ............... 1.658 58,2 19,7 5,0 1,2 1l,9
Rusia (1) . ............... 82.528 86,7 6,1 1,4 1,6 4,3
Australia (3) .............. 2.321

.

22,9 14,1 15,1 9,0 18,7
Argentina (3) ............. 1.162 16,8 26,6 9,) 1,5
Chtle (1) ............... 1.141 17,8 27.8 11,0 5,2 18,2
Nueva Zetandia (3) ........ 0.511 29,7 21,2 15,5 10,8 20,8

(I) Incluye Ejerci(O, policia, administraci6n, serviclc dcmesnco, instrucci6n, profesiones, etc.

(2) Estedtsncas revtsades por Ie Liga de las Neciones-Anuario IQJ4-5.

(3) Commerce Year Book.-U. S. Depertemenc of Commerce.

La prirnera conclusion que se derlva del cuadro anterior es que, en terminos gc­
nera1es, para satisfacer sus necesidades, la poblaci6n neccstta distribuirsc en un tcr­

cio para procurarse alimentos, en un tercio para producir manufacturas, y en un tcr­

cia para servirse mutuamente (transporte, intercambio, policia. defensa, gobiemo y

servicios domesticos y personates).
La proporcien anterior varia, como pucde suponerse, de acuerdo con Is densi­

dad real de poblaci6n (poblaci6n total dividida por la super/ide cultivable). Se corn­

prende que a medida que un pais se industrializa y aprovecha sus recursos miner ales
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pi.tede adquirir del exterior la alimentaci6n que no obtiene de su propio ..,.,10. Inslate­
rra, 'por ejemplo, que vive del carbon, las finanzas, el transporte y el comereio in­

temacionai, puede subsistir con .010 un S% de su pobleci6n dedicada a Ja producci6n
asrrcola. Rusia, en cambio, con un 86% de poblaci6n dedicada a la agricultura
muestra una actividad industrial y comercial practicamente nulas. AsimismO el in­
tercambio de productos y servicios, a juzgar por el escaso porcentaje de poblaci6n
que en Rusia aparece dedicado a estas actividades, sefiala una etapa econ6mica pri­
mitiva y caracteristica de Ia epoca en quecada granja agricola atendia aisIadamente
a las necesidades alimenticias, industriales y culturales de toda la familia residente
en ella, tal como si se tratase de un minUsculo estado con economia local indepen­
diente.

Aunque no corresponde analizar el caso por el memento, puede observarse em­

p!ricamente que el standard de vida de un pals aumenta con la mayor proporci6n
de poblaci6n dedicada a actividades industriales y comerciales. Los rnaximcs corres

ponden en efecto, a Inglaterra, Estados Unidos y Alemania, y los mlnimos a Rusia
y otros parses de -vlda econ6mica prirnitiva.

Si relacionamosla distribucion de la poblacion activa de acuerdo con el grado de

progreso de los parses, podemos establecer un movimiento bien definido de Ia pobla­
cion desde la agricultura hacia la industria y de esta a los servicios. En el primer
grado de civilizaci6n la poblaci6n activa se dedica casi totalmente a la agricultura,
loca1izanOOse la producclon <en familia>. En el segundo grado 50 crea la industria

.y el intercambio. En el tercer grado (Estados Unidos, Inglaterra, Alemania) Ia in­

dustria 50 mecaniza y el exceso disponible de poblaCi6n activa se dedica a la produc­
ci6n de servicios de bienestar y de confort, tales como distracciones, sports, teatros,
turismo, comodidades domesticas, atencion individual, mejoramiento de la salud
y prolongaci6n de la vida. Parte de este exceso de poblaci6n activa, creado por la
mecanizaci6n de la industria, da lugar a una desocupaci6n permanente y a una reab­
sorci6n de la misma par medio de una reducci6n de la jomada de trabajo.

II .-STANDARD DE VIDA

Seg(m 50 ha observado en el cuadro N.· I, el porcentaje de poblaci6n trabajadora
respecto de la poblaclon total es sensiblemente igualen todos los parses. Segun eso,
la produccion .por habitante deberla ser, tambien. sensiblemente igual. Ello no es

as!, sin embargo, 50gUn puede comprobarse comparando, por ejemplo, el trafico
ferroviario en una serie de pafses representativos. Los valores respeetivos se indican
en el cuadro N.· 3.
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CUADRO N.o 1.-RENDIMIEN1ll PRODUCTIVO DE LA POBLACI6N

Tondadas % de indus-

transporta- Toncladas % d. pobfa- tria en la po-

PAisES PobJaci6n des en FF. por hebttan- ciOO active blaci6n actt-

Millones CC. Millones te (2) va (J)
--

Estados Unidos ........... 122.71 (I) 1.220.0 10.00 39.8 11.8
AIernania ................. _ 1iI.06 452.4 6.73 49.5 40,4
Francia .................. 41.'lO m.s 5.05 51,2 H.2
Argentina ............... , 12,l7 44,2 3,70 40,2 26,0
Dlile ..................... 4,55 8,6 1,88 JI.4 28,5

(I) Ano 1930.-Csrga (original), es dectr, dim!nando duplicaciones por cerge entregada par
una empress a otre.

(2) Seg(m cuedro N.o I.

(1) Seglln "",dro N.· 2.

La producci6n de un pais llega, de una manera U otra, a los ferrocarrilcs, y el

tonelaje transportado es asf un Indite bastante practico y de facil acceso estadfstico

para establecer la producci6n comparada por habitante.
Este indice seiiala, desde luego, que, a pesar de que en cada pals trabaja aproxi­

madamente la misma proporci6n de la pob1aci6n (31 a 49% en los parses menciona­

dos) la producci6n resultante varia, en cambio, de 1.88 a 10 toneladas por habitantc.
Esto demuestra que el rendimiento de la poblaci6n depende de factores extranos

a la poblaci6n misma y extrafios a(m a las actividades de la poblaci6n, ya que los mas
altos porcentajes de la pohlaci6n activa dedicada a Ia minerfa e industrias no concuer­

dan con las mas altas producciones por habitante. La influencia predominante en la

producci6n por habitante corresponde, en realidad, a la mecanizaci6n, 0 sea, a la pro­
ducci6n agregada por las motores mecclnico.! 0, en otros termlnos, a la produce ion

Jabra que combina la energia mecanica con la energfa humana.
En la obra .Determinaci6n de la Entrada Nacional (National Income) de Chile­

(Raul Simon) se ha calculado la energfa mecanlca utilizada por habitante en los Es­
tados Unidos y Chile. Las conclusiones correspondientes han sido aceptadas y re­

producidas por la Direcci6n General de Estadlstica de. Chile y se contienen en la

Si,wtMis del aiio 1917 (pags. 873-4). Dicho estudio sefiala las slguientes producciones
unitarias de energia mecantca:

Estados Unidos .

Chile .

11,400 KWH por habitante
1,130 KWH por habitante

Relaci6n .. IOveces

La relaeion de 10 en la mecanizaci6n produce la relacion de 5 en la produc­
ci6n flsica total, 10 cual es explicable por cuanto la gran rnasa de producci6n agricola
y ganadera y de producci6n manual no es afectada senstblemente por la mecanizaci6n
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y, por.otra parte, una importante proporci6n de la energla mecanica se utiliza en 1a

producci6n de transporte y otros servicios que no son medidos en toneladas. Si, ahara,
se midiese el rendimiento valorizado de la poblaciOn trabajadora se lIegada a1 concep­
to, un tanto mas compllcado, de la .Entrada Naclonals, a1 cual nos referimos mas
adelante. Medido el rendimiento en esta forma se lIega a una relsciOn 'todavfa mas

aproximada con Ia energfa mecanica, 10 cual demuestra la importancia secundaria
de la poblaclon, en cuanto a elemento de producci6n, respecto de la potencia mec8nJ­
ca instalada. Esto explica tamblert el por que acumulsciones de poblaci6n, como la

China. poseen una capacidad de produccion muchas veces inferior a la de otros par­
ses de menor poblaciOn, pero con una poteneialidad mecanka mas desarrollada,

[I I.-SALARIOS Y VALOR DE LA MONEOA

EI snallsi. del parrafo anterior nos demuestra que la, que difereneia el standard
de vida de dos palses es su eantidad unitarla de producci6n. De ello se desprende que
ni los salaries ni el valor de la rnoneda, considerados integralmente, tienen infiuencia
sobre el standard de vida.

Seg(m el cuadro N.· 3, hemos obtenido para Chile una producci6n total de
9 millones de toneladas de la cual corresponde a cade habitante 1,8 toneladas. Ya

sea, ahora, que esa produccion valga 9 millones de d6lares, 0 9 millones de pesos.
09 millones de peniques, cada habitante dispondra de las mismas 1,8 toneladas que
Ie determinarin su «standard de vida», De la misma manera, si esta producci6n
absorbe 6.000 6 10.000 millones de pesos en jornales, el termino medio tampoco podra
adquirir mas de 1.8 toneladas anuales de producci6n.

EI valor del salario y el valor de la moneda .010 intervienen cuando la producci6n
nacional debe exportarse 0 Intercambiarse con producci6n exterior. En este caso,
como se comprende, los costos y precios deben sec equivalentes y, sin mayor analisis.
se puede anticlpar que los salaries 0 el valor de la moneda en que so expresan queda­
ran forzosarnente limitados al tipo de cambia y de salaries que permite la expor­
tsciOn.

Un ejemplo tlpico. a esc I especto, 10 ofrece la industria salitrera. En el cuadro

que sigue, N.· 4, anotamos precios de venra, eantidad exportada y costo de produc­
ciOn del salitre.

CUADRON.·4

"NOS

Ulb.8'l9
2.44�,8n
1.125,700

6Ql.878
4l7·655
802.086

l.Z17.881
1.260,71�
1.431,51Q

Produc.ci6n
tonefadaa

1929 .

1930...•.........•................ , :.
1'Il1. .•••................................... : .

19)2 .•..•.....•..•... ., ......•....•... , .

19lJ .•.•..••. , .

1934 ... : •.•.....•••..•.........•..•.......•...•...

1935 .••••.......••••.•••....•..................•..

1936, •••..•.•...... : ., ................••...•......

1'Il1 , ....•.

'

.

PrecioFAS
[)oI/Ton.

Cooto de pro­
ducci6n $ oro

6 d. (I)

40,52
31.1:11
31.13
24.60
20,80
19,85
20.60
IQ.81
20.16

210
212
20�

(2)
(2)
(2)

. �b
59
60

(I) Sin derecho fiocal de exportacl6n.
U) Perlodo de reorpnlzad6n de Ia industria.
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Inicialmente, con altos precios de vents, la industria ocupaba 58,000 obreros
con un salario pagado en pesos de {> d. oro. El rendimiento era de 55 toneladas de
salitre por hombre.

A la fecha. con el precio de venta reducido a [a mitad en dclares billetes y a

la cuarta parte en d6lares oro, el precio de coste ha debido tambien reducirse aproxt­
madamente a la cuarta parte. En efecto. en 1931, ya ehminado el derecho de expor­

taci6n, el eosto de prodcccion era de $ 205 oro de (> d. La reducci6n a la cuarta parte
habra determinado un eosto de $ 51 oro de (> d. EI costa efectivo a la fecha (promedio
de todas las plantas) es de $ 60 oro de (> d .. pudlendo mantenerse este mayor costo

por Ja elevacion del rmdimiento por hombre a 73 toneladas de salitre al ana por

efecto de las plantas mecsrucas de Lautaro y Anglo Chilean.
La reducci6n indicada de los costcs no se .ha efectuado por disrninucion del

jarnal pagado en moneda corriente. Este jornal es el misrno, 0 mayor. que en 1929.
Ha sido 18 rnoneda, en realidad, 18 que ha buscado por si misma su ntvel hasta alcan­
zar un valor que permita la exportacidn.

No se puede decir que esta tendencia 16gics a la depreciacion haya sido foments­
da por acclon gubemativa. Por el contrario, el Gobierno, por interrnedio del Control
de Cambice, ha tratado por todos los medios de tijar tipos oticiales de cambio. Sin

embargo, ha sido precise reconocer y aceptar un tipo de ccambio de exponacion»
el cual, como su nombre 10 indica, es aquel que reduce eI costo de producci6n en Chile
hasta ellfmite necesario para permitir la exportation. Insistir en 16 contrario s610 ha­
bria conducido a paralizar la producci6n y a provocar desocupaci6n obrera. La ex­

periencia del afio 1931 ha sido bastante provechosa para creer que ee vuelva a repe­
tir el propOs ito de fijar a la moneda un valor mayor que el determinado por la nece­

sidad de mantener costos de producci6n que permitan la exportacien.

IV.-I) Paoouccrox AGRfcoLA.-Su LIMITACION POR EL AREA CULTIVABLE DISPO­

NIBLE

A menudo se relaciona la poblacion de un pals con so superficie y se tiene la cifra

de habitantes por Km', que se denomina densidad de poblaci6n. Este coeficiente no

tiene en realided significado economico alguno y, por 10 comun, induce .1 error de

aplicar a la superficie de un pais la densidad de poblaci6n de otro pais con el prop6-
sito de obtcner as! la canttdad de poblacion que podrfa contener el primero. Desdc

luego, la poblacion de un pals no vtve de la supercie total sino de la superficie agri­
cola 0, en subsidio, de la exportaci6n de productos minerales 0 manufactureros.

Consideremos, como i1ustraci6n. los ejemplos siguientes:

CHILE:
Poblaci6n, Hab .

Superficie, Km' .

Densidad, Hab/Km- .

4.287,000
742,006

5,7
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FRANCIA:
Poblaci6n, Hab .

Superficie, Km'
·

Densidad, Hab/Kms .

.41.900,000
551,000

76,0

BhfOlCA:
Poblaci6n, Hab .

Superficie, Km' .

Densidad, Hab/Km' .

8.300,000
30,000

276

Una primera estimaci6n indicarla para Chile una capacidad de poblaci6n de
S6 millones sobre la base de la densidad de Francia, y de 202 millones sobre la base
de la densidad de Belgica.

Pero al formular dicho .Mculo deben tenerse en cuenta los recurses con que,

para su subsistencia, necesitarla contar la poblaci6n. Naturalmente; tratandose de
un pals nuevo que aspira a aumentar sus pobladores favoreciendo la lIegada de in­

migrantes, no debe supanerse que istos lIeguen con capital suficiente para crear

industrias manufactureras que agreguen un valor de elaboraci6n a la producci6n
local agrIcola 0 minera. EI inmigrante debe entonces vivir del suelo incorporando
nuevas 6reas 81 cultivo, ya que, en caso contraaio, entraraa particjpar, sin capital
propio, de la producci6n adicional, a base mecanica, creada por el capital local. En
otros terminos, al no existir tierras disponibles, la inmigraci6n sin caPitales empobre­
cera al pals en lugar de tinriqueeerio.

Para determinar, en consecuencia, la poblaci6n que un pais puede admitir 0

alimentar, es nccesario, antes que todo, conocer que superficie de terrene agricola
se neceslta, en promedio, por habitante. Por superficie agricola consideraremos el
area sernbrada mas el area destinado a 10 ganaderla, siendo esta 61tirna reemplazable .

estadisticarnente por el n6mera de cabezas de ganado domistico. Ambas cifras nos

seiialaran el Indice de alirnentaci6n propia de un pals y su valor normal se podra
obtener considerando. una poblacien dpica que reuna las siguientes condiciones:

I) Que el terrene se encuentre aprovechado a.5U maximo;
2) Que la poblaci6n se encuentre estacionaria; y

3) Que 10 poblaci6n vivo fundamentalmente de la agricultura, es decir, que se

trate de un pals relativamente pobre en recursos minerales y en industria de expar­
taci6n.

Indudablemente, Francia y Hungrla son los palses que mas coinpletamente sa­

tisfacen estas condiciones, pues en agricultura bastan para satisfacer las neeesidades
de Ia poblaci6n. Sus valores de hectareas cultivables por habitante y de cabezas de
ganado par habitante pueden asl considerarse como los Indices de las necesidades
unitarias de .ilirnentaci6n.

La intercalaci6n de Chile entre los valores correspondientes a una sene de paIses
tlpicas permitir' asl deducir, por comparaci6n, los recursos alimenticios disponib'..
y su capacldad para absorber aumentos apreciables de poblaci6n.· En el cuadIo
sJauiente.anotamos una serie de valores representativos.
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CUADRO N.· 5,-POBLACI6N Y RECURSOSALJMENTICIOS EN PAfsES REPRESENTATIVQS

EE. uu Argentina Chile Francia Hungria Belgica

PobJaci6n, milloncs hab.... 128.4 12,17 4,29 41,90 8,99 8,1I
Superficte, millones He. .. 781,9 279,1 74,2 H,IO 9,10 3,00
Superficie arable id....... 210,5 11,5 5,5 21,21 5,60 1,81

% arable del total ........ 26,8% 11,1% 7,4% 18,6% 60% 01%
Stock vacunos, millones ... 68,28 10,86 2,57 15,76 1,74 1,78
Stock de cerdos, id (I) , ... 17,20 O,OJ o,n 7,09 2,54 1,05
Total V8CUnos y cerdos . .. 105,48 10,89 2,90 22,85 4,28 2,83
HectAreas arables pot hab .. 1,65 2.55 0,82 O,S! 0,62 0,22
Cabezas de ganado por hab �O.82 2,50 0,68 0,55 0,48 OJl

Import. Dol/Heb. (2) ..... 18,85 31,15 15,70 16,25 14,25 82.75

(I) Estadisticamente, desde £1 punta de vista aJimenticiQ y en consideraci6n 8 Is velcctded

de reproducci6n. un cerdc se considers equivelente a un vecuao.

(2) _Commerce Year Becks, 1936.

Este cuadro confirma, en primer termino, que Francia y Hungria, de hecho en

equtltbrio alirnenticio, muestran lIAa cuota semejante de tierras arables y cabezas
de ganado por habitante.

EI caso de Belgica muestra una insuficiencia aHmentieia compensada con un alto
valor de irnportactones, las cuales son costeadas con la produccion minera y la trans­

formacion industrial de materias primas importadas.
Aplicando a Chile los cceficlentes medios de Francia y Hungrla tendriamos la

siguiente estimacicn de la poblaci6n posible:

5,5 millon.. Ha. superf1cie arable

0,6 Ha/Hab.
9.200,000 habitantes

2,9 millones cabezas de ganado
0,5 cabezas ganado/Hab,

5.800,000 habitantes

Promedio = 7.400,000 habitantes

Conviene advertir que, 81 formular el calculo anterior, hemos tornado como base

los promedios de terrenos arables y dotacion de ganado, requerido por habitante cn

Francia y Hungrfa, en conjunto. Se ha supuesto, asi, que los 5,5 millones de hecta­
reas de superficie agricola arable que el Censo Agropecuario ultimo asigna a Chile,
sean cultivaclas con los mismos rendimientos medias de Francia y Hungria. En cl
caso del trigo, los rendimientos de 1936-7 han sido, por hectarea 1,42 ton. en Hungria:
1,34 en Francia, y'I,OO en Chile.

Existe ya, por 10 tanto, una eierta ltrnltaclcn de la produccion agricola que sc

manifiesta en el cultivo actual de terrenos marginates, es decir, que dejan de cultivarsc

apenas el precto de los productos agricolas experimenta una baja relativa.
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No puede, por 10 tanto, contemplarse un mejoramiento del cstan�d de vida.
sebre Is base de la producci6n agricola y, por el contrario, en caso de inctementarse
la poblacl6n, ya sea por irunigraci6n inmediata 0 crecimiento vegetativo lento, cabe
..perar una reducci6n en la cuota alimenticia por habitante 0, en cambio, una baja.
en 01 .standard de vida. por la necesidad de dedicar a slimentaci6n parte de las ac­

tuales lmporteclones destinadas a confort y bien..tar.

IV.-2) PRODUCCl6N MINERA.-SU LlMITACl6N POR EL MERCADO EXTERNO

AI reCerirnos, en este 'titulo, a la producci6n miriera, prescindimos, naturalmente,
de aquells producci6n que, como el carbon y otras, constituye la materia prima de
la economla Interne y cuya consumo es susceptible de aumento junto con el desarrollo
de 18 industria rnanufacturera local. Como base de exportaci6n las produccion.. mi­
neras fundamentales son, como sesabe, el salitre, el cobre y elora.

EI salitre, lejos de constituir una producci6n susceptible de aumento, ha sufrido
una doble reducci6n en su importancia economica, prirnero, en cuanto a 18 cantidad

.xpo�tada y, segundo, en cuanto al valor de la misma.

EI cuadro que sigue, N.» 6, contlene las cifras confirmativas al respecto,

CUADRO N.· 6.-VALOIWi DE LA EXPOI\TAC16N. VENTAS Y MONEDA ilEToltNADA AL PAI5-

Precic Valor de: Ia Eotimaci6n de
Allo Exponaci.6n D6lare5 p. ton. produccl6n Ia """"_

•
toneladas F. A. S. D61a... retorna a Chile

D61a...

1919.......................... 2.8'l2.98O 40.52 117.000.000 102.000,000
19)0..•.•.•...•............... 1.761.oq<) )7,1fl 66.200.000 (I)
19)] .••.•••.•................. 1.454,600 )I,n 46.200,000 (I)
19n•.....•••................. 243.391 24.60 6.0S0.000 (1)
19)) .......................... .697,190 20,80 IHoo,OOO (I)
19)4•.••...••...•..•.......•.. 1.238,)S8 19,8S 24.600,000 (1)
19)5.......................... 1.287,926 20.60 26.SOO,OOO (1)
1936.......................... 1.269,463 .19.81 21.200,000 (I)
19)1.......................... 1.608,300 20.16 n.3oo.ooo (I)
1938.... ; ... : ................. 1.600.000 20,0S )2.000.000 21.000,000

(I) Perlodo de reajuste de los pagos.l Fuec, de I. Jjquidacl6n de Qistencias y de pap at
Banco Central.

.

En el alio 1929 y anterior.. las exportaeiones representaban un valor de venta

PAS de ceres de 120 millon.. de d6lares, que se encuentra redueido, a la fecha, a una

cifra estacionaria de J2 millones, EI valor retoenedo .1 pais (eosto de salarios de pro­
ducci6n, consumes, importaciones propias de la industria y participaciones fiscales)
era en 1929 de 102 millon.. de dolar.. , valor que a la fecha queda reducido a 0610
23 millones. Este reajuste de la industria ha sido provocado principalmente por la

producci6n sint�tica de los patses manufactureros y' no se puede asl confiar en au­

mentos apreciables de .10 exportaci6n.
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• • •

Respecto del cobre, la prcducclon sigue las alternatives del consume mundial y

de los «cartels" internacionales. Aumentos apreciables no se divisan de inmediato,
ya que: haee algunos afios, han entrada violentamente a Ia producci6n los yacimientos
de Rhodesia y del Congo Belga. Los valores que, de la exportacion, retoman al pals.
son los correspondientes al coste de producci6n en Chile y al pago de impuestos tis-

cales. Esta suma puede estimarse en 20 rnillones de dolares aproximadamente.
.

• • •

La producci6n de oro se ha desarrollado en Chile en los periodos de bajo «standard

de vida -, a sea, cuando eJ salario, expresado en oro, ha tenido un valor minima.

Desde la Conquista hasta )'l37 inclusive se han producido en Chile 384,8 tone­

Iadas de oro repartidas en los periodos que 50 indican:

1545 a 15(J()....... . ..•......

1561 a 1000. . .

I(J()I a 1700 , .

1701 a 1740. . .

1741 a 17(J() . . . .

1761 a 1780 .

1781 a 1800 .

1801.1810 .

1811 a 1820. . .

1821 a 1840 .

1841 a 1850. . .

1851 a 1860. . .

1861 a 1870 .

1871 a 1880. . .

1881 a 1890.
18'l1 a 1900.
1901 a 1'l1O ..

1911 a 1920.
1'l21 a 1'l30 .

1931 a 1937 ..

1'l31 .

1932................. . .

1�3 .

1934 .

1�5 .

1936 , '" '" .

1937 .......................................•

Promcdio anuel, en Kg.

2,000
1,000

200
300

BOO

1,000
2,000
3,100
2,000
1,200

900
500
300

250
750

1,000
1,100

500
900

5,800

655
1,184
4,573
7,J'l2
8,271
7,738
9,815
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Del total correspondiente a 1937 los lavaderoo prooujeron 2,581 kg., simdo &ta,
scnsiblemenle, la misma producci6n que existia durante Ia Conquista. EI resto de
la producci6n corresponde a barras, 300 kg.; a precipitados 231 kg.; y a oro conteni­
do en minerales exportados 2,398 kg.

Con la nueva paridad del d61ar (0.88 gramos de oro por d6lar; paridad ante-·

rior 1,504) el valor de la exportaci6n chilena ascendi6 a 11,2 millones de d6lares. con

la casl IOtalidad de su valor retomado a Chile. Desde este punto de vista. el valor
econ6mico de la producci6n de oro equivale a la mitad de 1a producci6n de salitre 0 8

la mitad de la producci6n de cobre.
Como se ha advertido en 18 historia de la producci6n de oro, esta industria ex­

tract iva es condicional con un bajo standard de vida. Las expectativas son, en conse­

cuencia, que las alzas de salaries reduzean apreciablemente 18 producclon.

IV.-3) PRODUCCl6N INDUSTRIAL.-SU POSIBILlDAD DE CRECIMIENTO INDEFINIDO

En los parrafos inmediatamente anteriores hemos establecido una lirnitaci6n
casi inmediata de la producci6n agricola por aprovechamiento total de 1a superfi­
ciearable; y una Iimitaci6n de 18 producci6n minera fundamental (salitre y cobre)
par razones de mercado extema.

Afortunadamente, en 10 que se refiere a la industria manufacturera, la produc­
ci6n es ilimitada tanto en cantidad como en valor. No existe limite, en efecto, para las

aspiraclones individuales y colectivas. Tampoco existe Hmite para la variedad de
materias prirnas 0 substitutes que .la t�nica fi'sico qulmica puede incorporar a la

producci6n industrial.
En el cuadro que sigue derhostramos, con estadistica aplicadas 8 los Estados

Unidos. el crecimiento de la actividad industrial y del valor correspondiente lie 18
producci6n rnanufacturera en un periodo de s610 medio siglo. Se establece, ademas,
el valor de la p;oducci6n por habitant. a

.

fin de eliminar el efecto del crecirniento de
la poblaci6n.

CUADRO N.« 7.-CaECIMIENTO ILJMITADO DE LA PROOl1CC16N MANUl'ACTUREI\A.

(CASO DE EE. W.)

PobJa.ci6n Obreros H.P. Valoragregado Valordelapro-
ARo total de 18 producci6n ducci6n par bo.

Millenee Millones instalados MUloncsUS.$ bitante en d6l.

1879 ............. 50.1 2,70 3.411.000 1.973 39.4
1889............. 62.9 4.25 5.939.000 4.210 67.0
18Cl9 .. . .......... 75.9 4,71 10.098.000

.

5,OS7 75.0
1909............. 91.9 6.88 18.675.000 8.529 93.0
1919 ............. 105.7 8,99 29.2'l8,000 24.748 234,0
19l'1............. 122,8 8,82 42.869.000 31.781 258,0

(I) Deroo del .Statistical Abstract of U. S •.-1937.-Pag. 718.
(2) Deede 1920 inclusive ee excluye establecimientos con producei6n inferior a S,OOO d6larc:e

anuales (artcsanos e indutriales dom&ticos).
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La columna que indica el valor de Ia producci6n 50 refiere al <valor agregado por
la manufactum», es decir, se ha deducido el costa de las materias primas. Se trata,
en otros tel minos, del aumento neto que, sabre la Entrada Nactonal. produce la

industria manufacturera. Este aumento, por habitante, que era de 39 d61ares en 1880
crecia a 258 d61ares en 1930.

Si se tiene presente, ahora, que el total de Is Entrada Nacional por habitante
es de 500 dolares, se encontrarli que la mitad de esa entrada total corresponde al efec­
to de la producci6n manufacturera, la cual se agrega al valor de la producclon agri­
cola y minera que, por habitante, ha permanecido pracncamente constante y redu­
ctendo por 10 tanto su participacion relativa en la Entrada Nacional. Las cifras si­

guientes, en efecto, SSt 10 comprueban:

/9/0
Valor d. la producci6n agricola total.. 6.238 millones
Valor por habitante. ..... ... . . . . . . . . 69 d61ares

1930
11.941 millones

98 dolares

(Datos .Statistical Abstract of the U. 5.'-1937. Plig. OOb).

Valor de la producci6n miners '

Valor por habitante , .

/9/0
1.910 millones

21 d61ares

1930
4.705 millones

39 d61ares

(Datos .Statistical Abstract of the U. 5 .• -1937. Psg. 6(5)

Los datos que hemos expuesto cornprueban, de este modo, que el desarrollo
manufacturero de un pais es practlcarnente ilimitado ya que, como en el case de los

Estados Unidos, el valor neto de la produccion (excluyendo las matertas primas) ha

podido subir, POT hahitante, casi siete veces en cincuenta afios.
La producci6n agricola, como se comprende, al ser reducida a una cuota por ha­

bitante, debe permanecer practicamente constante en cantidad, ya que el consumo

es tambien constante (3,000 calorias diaries por habitante), debiendo entonces los

aumentos de produccion ser absorbidos por la exportaci6n. En cuanto a la produc­
ci6n minera, 10 mayor parte de ella no tiene otro destino que su empleo en las manu­

facturas.
Las cifras expuestas de valores de producci6n comparada de las manufacturas,

la agricultura y I. mineria 01,000, 12,000 Y 4,800 millones de d6lares) establecen
claramente el por qu� el -standard de vida» norteamericano es superior al cortes­

pondiente a cualquier otro pai's.
Incidentalmente cabe mencionar que la posibilidad 0 necesidad de desarrollo

de Is industria manufacturers es igualmente reconoclda tanto en patses de gran
area como de escasa capacidad agricola. Precisamente, los Estados Unidos, con una

disponibilidad unitaria de tierras arables tres veces superior a la de Francia, exceden
sin embargo largamente a este pals en su pctencialtdad manufacturers. Generalmen­
te se estima, a este mismo respecto, que la Republica Argentina, con una disponibi­
lidad de tierras arables por habitante tres veces mayor que Chile, y con un stock

ganadero unitario superior a Chile en cuatro veces, 5610 constituye un pais agricola
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ClOft una producci6n manufacturera despreciable. Ello no es as!, sin embargo, seg6n
se cornpruebs con el Censo Industrial, referido al ailo 1935, y que scabs de publicar­
se. Dicho censo se refiere a las industri..s siguientes, con el valor de producci6n (cos­
to) que se indica:

Republica ArgentilUl
CelUo lnd...lrial de 1935

Substancias alimentlcias, bebidas y tabacos (I) .

Manufacturas textiles .

Maquinarias y vehiculos .

Metales y manufacturas , .

Producci6n de electricidad (2) .

Imprenta y publicaciones .' .

Productos qufmico y farmaceuttcos, aceites y pin-
turas , " _ . " .

Petr6leo. carb6n y derivados .

Empresas de construcci6n .

Varios .

Cuero y sus manufacturas .

Canteras, yacimientos y minas .

Piedras, tlerras. ceramica y vidrios .

Papeles y cartones .. . . . . . .

Caucho y sus manufacturas .

Valor total de la prodUccion .

V.Io, de producci6n
$ m. n.

1,271.026,000
536.486,000
229.271,000
195.278,000
192.886,000
140.496,000

134.420,000
133.169.000
126.643,000
99.992.000
92.828.000
78.937,000
64.729.000
33.620.000
24.607.000

3.457.831.000

De Ia publicaci6n aludida (938 paginas de gran formate, editada por la Direcci6n
General de Estadistica de la Naci6n

. Argentina. afio 1938) hemos obtenido los si- .

guientes valores fundamentales de la industria argentina:

Numero tU '8lablecimienlO< , 40.613

Personal ocupado:
Propietarios Directores Generales .

Empleados ..

Obreros ..

50.964
54.343

472.152

Total . 577,459

Fuerza mOlriz HP.:
Motores primarios HP .

Motores de corriente adquirida : : .

2.056,522
516.889

Total .. 2.573,411HP.
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Sue/do. y so/arios pagados:
At personal administrativo y tecnico .

AI personal de obreros .

153.412,219
583.843,743

Total . 737.255.962

Mate,jQJ primas empleadas _ .

Combustib/ consumidos.... . . . .. . . . . . . . . . . . .

1,964.224.566
89,339.067
32080.123

3.457.83 I. 593
EIeclricidad adquirida .....

Valor de /a producci6n al casus .

Capilal empIeado:
Terrenos y edificios . . . . . . . . . . . . .

Maquinarias y herramientas .

Vehfeulos. muebles y utiles .

Materias primas en stock y elaboraci6n .

1.337.823.001
2.070.936.626

120066.948
784.727,3 15

Total . 4,313 55).890

De estos valores se desprende, en primer t�rmino, que el capital invertido as­

eiende a 4,3 13 millones moneda nactonal (equivalentes a 30.000 millones de pesos

chilenos) y cuyo valor de producclon suma 3.457 millones m. n. (equivalentes a 25 000

millones de pesos chtlenos) 0 sea, a tres veces el valor total de la producci6n de Chile,
incluso, para Chile, industries salitre, cobre y produccion agricola.

Descontando el valor de las rnaterias primas, la industria argentina ha agrega­
do esl el valor de estas un total de 1.493 millones de nacionales, creando, por 10

tanto, un aumento anual de riqueza para el pueblo argentino equivalente a tcda la

.Entrada Nacional de Chile>.
Con todo, importante como aparece la industria argentina, sus valores estan

atin lejanos de la industria norteamericana, como se demuestra en la comparacion
siguiente:

Por habilanl. Rep. Argentina
HP. instalados en industries . . . . . . . . 0.17 HP.
Valor agregado por la manufactura . 34 dclares

EE. ini.
0.35 HP.

258 dolares

Puede as! confirmarse 10 expresado anteriormente acerca de las posibilidades ca­

si indefinidas de mejoramiento de la entrada nacional y del standard de vida par
efecto del valor que la manufactura agrega a las materias primas entradas en ela­
boraci6n. La compsraci6n de afios sucesivos en los Estados Unidos y la comparaci6n
de Is Republica Argentina con los Estados Unidos son una demostraci6n a ese res­

pecto.

V.-EsTIMACI6N DEL VALOR DE LA PRODUCCI6N INDUSTRIAL EN CHILE

La Direccion General de Estadfstica no ha dado aun terrnlnc al Censo Industrial
de Chile, motive por el cual 5610 podemos deterrninar en forma indirecta los valcres
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de la'producci6n industrial en Chile. Como una primera indicaci6n disponemos del
Censo de Is Poblaci6n, en 1930, el cual distrjbuye la poblaci6n active (pobISci6n que
devenga sueldos y salarlos) en I. forma que sigue:

Agricultura y pesca : .

Minerla...•....................................
Industrias _

.

Comercio _, .. ,' ..............................•..

N ._

aveg�l.?� .

Comunlcaclones .

Defensa necional .

Administraclon , , , .

Profesiones liberales - _ .

Servicios domesticos .

Vanos . ' .

Espectiiculos _ .

Poblac:i6n aetiva de ClUte
c....o 19)0

506,341 habitantes
77,569 >

296,WI >

147,806 >

15,550 >

54,230 >

20,802 >

.48,833 >

27,465 >

22,761 >

41,045 >

5,171 >

La poblaci6n dedicada a la industria fue subdividida a su vez en diez grupos
de nomenclatura aparte de otra cleslficaclon en patrones, empJeados y obreros.
EI cuadro N.D 8 anota los valores respectivos:

CUADRO N. D 8.-Af;io 19)O.-PoBLACI6N OCUPADA POR INDl1STIUAS

TOTAL

INDUSTRIA Patrones Emplea- Obreros PobIac.
doo Hombrs. Mujerc:s Total inactiva

I) Piedras y lierras .......... SOl 122 H95 4,074 446 4,520 8,626
2) MetaJurgla" ............. 2,879 4)2 8,820 12,011 120 12,1lI 26,867
) Mcdnica. . . . . . . . . . . . . . . 1,021 754 10,801 14,401 175 14,576 )),681
4) ()AImlca................. 376 806 1.7)6 2,102 816 2,918 5,475
5) Textiles ................ 5,118 729 6,000 3,411 8,436 11,847 12,951
6) Papeles e Impresrones .... 1,4OJ 1.566 7,091 8,865 1.195 10,060 19,774
1) Cuero y caucho .......... qq7 261 2,n8 1.629 167 3,796 8,935
8) Madera . c. " ............ 7,158 1,034 22,034 29,687 n9 30,226 fl6,1l4
9) McIslca y Juguetes" " .... 50 17 108 141 52 195 116

10) _too " ...... " ..... 7,070 5.089 10.502 34,072 8,589 42,fl61 85,668
II) Vestuario" ............. 59,%0 2,5N B,574 )5,892 70,221 96,10) m,_
II) Edificacl6n .... , ......... 1,571 2,589 50,617 56,S05 272 56,777 97,1In
IJ) Gu, electrkldad, agus ... 61l 2.QJI 6,817 10,065 Jl6 10,181 23,437

---

Total.""",,,,,,, .. ,, . 92,719 N,I29 184,lSJ 204,857 91,344 296,201 51l,556
---

Total (.in II) .. ......... )2,759 16,5SO 150,779 168,965 21,m 2QO,0Qg 189,560

I



CUADRO N.» 4-0) CENSO lNDUSTklAL DE LA PROVINCIA DE VALPARAiso

N.· N.· PERSONAL OCVPADO .F\)ERZA NOTRI%

de d.
CUADRORESUMENDE LA direc- sueldoa pa- Jomales pa- materias prJ- valor de Ia

esre-
teres gedoe en ott gedos en el mas emplea- produocl6n

PROVJNCIADEVALPARAiso bfeci-
o pro-

om- &nO ano
motores motores d.. $ $cbrerce maje-

mien- piece- plea- hombres
prima- elktri-

doe
res rios hp coe hp.

res nos

I.-Piedrasytferrae....•.•.. 2; 26 lIS 1,702 I 2.l12,4Il3 10.716,237 4;8 10.)62 12.281,04; ;6.895,593
11.-Vidrios............... 2 ; 6 69 II 74,000 2n,9lJ .. 41 675,100 1.J03.000

lII.-MetalurgicamccAnica . 27 40 89 970 168 1.09;,976 3.702,)94 198 924 23.4IJO,205 30.1;8.069

IV.-Quimiea........... '. )7 52 112 484 341 1.S71,H8 2.44).793 324 941 26.908,254 49,689.660

V.-Textiles................ 38 54 144 942 979 2.181,400 !.649,165 1.149 1,520 31.041,280 68.504,200

Vl.c--Pepeleseimpresi6n .. ,. 53 71 180 908 2n 2.0ll,421 5.500,518 36 1,192 11.928,%5 27.287,906

V11.-Cucrosyceuchoe ... 29 49 43 538 142 424.494 2.158,908 245 588 21.1;1,839 26.054,007

VJJI.�Maderas......... , .. 41 04 52 597 38 495,792 2.202,703 272 olD IlM3,022 17.114,883

IX.-MCtsicayeoeretenclones . . .. .. " . . .. .. .. ..
.. . .

X.-Alimentos..,.......... 147 00 185 2,931 812 5.092,087 16.018,547 577 9,071 221.180,700 l24.9S!,024

XI.-Bebidas.............. 13 24 II ll5 43 375,4Il4 1.179,780 .. 1,)43 9.310,054 19.111,259

XII.-Tabacos.............. 3 2 141 324 6n 2.200,762 3.64;,465 .. 471 23.873,445 92.930,328

Xlfl.e-Yestuertc......... , . 20 41 55 82 586 581,151 1.480.155 .. 229 14.626,152 20.696.801

XIV.-ServiciosutiJidadpub, 6 3 375 1,008 4 861,706 4.680,281 12,879 JlS 4.065,619 31.999,418

TCTAL.......... , ....
441 631 i.zro 10,888 4,069 2l.JOO,214 59b52,079! 16,138 27,607 417.295,671 776,762.148
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CUADRO N.- 9-6) <:ENso INDVSTlUAL DE LA PROVINCIA. DE V.ALPAAAfso

N.· DE �ABLECJ�
,

MIENTOS
total del

maquinarias
mucaderi.. yDATOS DE BALANCE PROVINCIA DE terrenos y edi- instalaciones y

mueble$ y 6tiles c;apiul al fin dd

VAlPARAiso activo ficios herramientas vehiculos materias prim. ejercicio

<011 de- � decIa-
$ . $ $ , s

.

S

daraci6n danid6n

l.-Piedras y tierras ........... 20
.

5 77.782,459 13.480,390 20.27l.437 2.038,271 12.050,682 ?l.497.562
II.-Vidrioo ................... '2 .. 1.00s,480 .... 336.065 6.450

.

473.582 442.161
1lI.-MeWu'8ia y m<dnica .... 25 2 42.6ff.891 )).145.925 7.lf2.400 347.8)) 14.645.768 27.212.'134
IV.-()urm;"" . _ ....•• '." .... " )) 4 43.246.798

.
5.898.))6 4.125,814 251.274 22.116.477 25.292.442

V·-r_...··· .. ·•••••·•••••··· 36 2 82.1'IS.589 16.f79,167 20.)26.311 149.229 1l.266.2f8 75.16S.124
VI.-Papel... imptaionca •••••• fl .. 56.)77.m 12.709,307 U.4lf.265 . 8)).770 17.673.901 )5.806.471
VII.-Cumlo y cauc:hos•.•••••.. 28 I 23.844.)40 2.880.021 2.760.604 m.669 11.139.961 1S.)29,289
VlII.-Madcru ................ )8 3 12.944.972 912.561 1.141.852 305.569 6.62),548 7.641,487
IX.-M6aico y cntretcncionca ••. .. .. . .-.. . ... . ... . ... . ... . ...

X.-Al__................. 141 6 319.686.910 44.491.429 66.74I,OS9 1.806.874 64.167.962 261.408.801
XI.-Bebld.................... n .. n.767.792 14.282.218 14.421,856 Ulf.04) 21.6S4,842 OS.llO,OI8
XII.-Tabecoo ................. ) .. 6'-416.846 5.017,S)I 3.629,807 lf9.700 38.99I.UO 56.126,837
XIIl.-Vostuario ............... 20 .. )U)7.)40 1.891.311 1.969,017 1.557,SI7 IU95.S12 2O.37S,214
XIV.-Scrvido utllldad p6b1ica •• 1 1 190.190.150 44.m,SIS 100.047,522 2.670,604 ).49O.)S3 160.176,822

TOTAL •.•••.•••..•••.•.•• 417 24 1,020.295,128 176.064,194 25S.767,069 11.898,14) 26).690.026 822.195,11>6

f
S·

f
[
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Hemos restado de los totales, el ftem N.' 11 por corresponder en su mayor par­
te a trabajo a domicilio que, 8 nuestro juicio, no reviste 'el caracter de acttvidad fila­

nufacturera.
Aparte del censo general de Is poblaclon de 1930 que clasific6 la poblaci6n tra­

bajadora por industria, s610 es posible disponer, como nuevo antecedente, del Censo
Industrial de la Provincia de Valparaiso, referldo a 1937 (Revista de Estadistica,
septiembre de 1938) y que constltuye el primer resultado parcial del Censo Industrial
del pars, actualmente en preparacion.

Estos valores que, si bien s6lo se refieren a una parte del territorio nacional,
permiten formarse un juicio aeerca de 18 informacion que habra de proporcionar el
Censo Industrial una vez que hays sido completado.

Asimismo, el examen de tales cuadros permitirf deducir ciertas rclaclones de
valores earacterfsticcs a la industria .que podran ser utllizados para deducir datos

generales. Se tiene, por ejemplo:

Numerc de obreros. ernpleadcs y patrones .

Jornales y sueldos totales .. . . . . . . . . . . . . . .. .. . • . . . . . . . .. $
Jomal y sueldo medio .

Jomal medio .. .. .. .. .. . . .. .. .. .. .. .. . ..

Jomal por dia , .

17.318
82.932,29)

4,950
4.000

13

Valor de la producci6n .

Capital invertido (Activo) .

Relacion de producci6n 81 capital .

776.762,148
1,020295,528

0.76

Materias primas empleadas .: .

Relaci6n de materias primas a producci6n ..

'

.

417.295,671
0.54

Relaci6n de sueldos y salarios respecto de producci6n . 0.107

Algunas de estas telaclones, como la de producci6n respecto del Capital invertrdo,
y de materias primas respecto del valor de producci6n, concuerdan notablemente
con las relaciones obtenidas en el Censo Industrial Argentino. No est Ia relacion de
sueldos y jomales respecto de la producci6n, que para la Republica Argentina cs

apreciablemente mayor, debido a que el Censo argentino ha computado a los arte­

sanos y tr abajadores industriales Independientes. en tanto que el Censo chilena se

refiere a establecimientos fabriles con un mayor capital invertido y mayor produceion
por obrero.

Para efectuar, ahora, una estimacion de la produccion manufacturera en tcdo el

pais se puede partir de un jornal media prudencial que estimaremas (hombres y

mujeres) en 3,500 $/afio, incluyendo industria. domesttcas e individualcs.
Partiendo ahora de las relaciones que, entre sus diversos conceptos. establece el

Censo Industrial de la Provincia de Valparaiso, y suponiendo que tales relacfones
sean comunes a toda la industria nacianal, es posible obtener una primera aproxi­
maci6n, partiendo, como data general, de Is poblaclon activa total de la industria

segUn se la describe en el cuadro N.· 8.
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Se teridr!a, as!, para toda la industria naclonal:

Salari" medio considerado $
NUmero de patrones, obreros y empleados .

Valor de los sueldos y salarios " .

Valor de la produccion .

Valor de las materias primas .

Valor agregado por la manufactura .

3,500
200,098

700.000,000 $ m, 1.

7,000,000,000
3,800.000,000
3,200.000,000

Esta estlmacion serla analoga, en sus bases de computaci6n. a la efectuada en e I

Censo Industrial Argentino, el cual considera industriales unipersonales.
Si 50 trata 5610 de considerar la gran industria fabril, organizada en Sociedades

An6nimas, 50 puede tomar por base la clasificacion de la Superintendencia de Socie­
dades An6nirnas, que, para el afic 1937, se reproduce en el cuadro que sigue:

CUADRO N.o lO.-CuSIPICACI6N DE SOCIEDADES AN6NIMAS. CAPITAL ACTIVO Y REsULTADO

EN 19)7

N.O de so- Clasi ficaci6n Capital pogado Activo R..wtado en

dodad.. (1) en miUones MiUones 19)7 Millones

10 Agrfcolas ......................... 31,2 fl,4 S,l
19 Ganaderas", ................. , ..... 452,5 1.110,6 UU

S Vinfcolas.................•........ 15.6 3M 2,9
141 Industriales ...................... U66,6 3.364,9 204,6
59 Comereledee.....••.•••...•.•..•••. 3n,7 856,1 42,4
6 Carbonifcras.......••............. 449,9 549,3 28,1

n Aufiferas..................... '
.... 161,8 198,4 4,1

4 Argentfferas ..................... 32,0 42,8 .�,9
11 Cuprlfcras. ...................... 81,8 .t20,6 19.6
9 Estaii{(eras ....................... 296,0 395,1 19,3
1 PetrolUeras .....

'

.......

"

........... 119,1 89,9 0

7 Salitreras ........................ 354,& l.S09,9 22,8
7 Venae extractivas ................. 22,4 40,8 1,3

25 Trensporte y oomumcaci6nes ....... 245,) S01,1 l,J
1J Maritimas ....................... 59,1 1Sl,9 12,8
1 Clubs Hlpicos ...... , ............. 2,1 n.i 0,0

19 Varf03 .......•.............•..... lS),3 418,1 9,9

374 TOTALES ..................... 4.216,9 9.476,1 101,1

M Agericias extranjer83 ..........•... .... 6.126.5

(J) Sin conalderer soctedadee de Seguros ni banClu;as.

Partiendo de la base de que el valor Po producci6n iguala sensiblemente aI activo,
la gran industria nacional, organizada en forma de sociedades an6nimas, tendria
una producci6n anual del orden de magnitud de 3AOO mUlones de pesos, pagando
}.f() millones de pesos en saIarios.
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En 01 Censo Industtial Argentino de 1935 18 producci6n por clase de empresas 50

disttibuye como sigue:

Sociedades an6nimas y de responsabilidad lirnitada .

Empresas individuales, etc., incluyendo 226,638 establecimientos can

hasta 5 obreros y 6,931 sin obreros en un total de 40,604 estable-
cimientos industriales � .

55,5%

44,5%

Admitiendo analoga distribuci6n que en la Republica Argentina se podria esti­

,mar nuestra producci6n industrial como dstribufda en la siguiente forma:

Millones
Producci6n de grandes empresas (Sociedades An6nimas, de response-

bil.dad limitada y empresas fiscales y semifiscales) .

Producci6n de pequefias empresas e individuos .

3.900,000
3.100,000

Producci6n totaL: . 7.000,000

Dicho valor, como se ha advertido anteriormente, incluye el coste de las materias

primas y combustibles, estimadas en un 54% del valor de la produccion.
El valor de los salarios pagados y remuneraciones de emprcsarios individuales

serfa del orden de magnitud de 700 millones. de pesos anuales, superior a los salaries

del salitre y del cobre y del carb6n, aUn considerados en conjunto.

VI.-CoNSJDERACIONES SOBRE UNA POLiTICA DE FOMENTO DE LA INDUSTRIA NACION,\ L

Demostrada, en los titulos anteriores, ]a importancia fundamental de la in­

dustria manufacturers como media unico de producir un mejoramiento practica­
mente i1imitado del estandard de vida', queda de heche; definida la orientacion de
una polftica gubernativa que trate de obtener ese objetivo.

Es curioso anotar, sin embargo. que tal politics no ha existido entre nosotros

y que, si bien la industria nacional ha dispuesto de un campo economtco propicio a su

desarrollo micial, ello ha obedecido a medidas gubernativas inspiradas en objetivos
distintos que la protec:.ci6n industrial misma 0 a circunstancias economicas imprevis­
tas que Is industria nacional ha explotado en su favor.

De las medidas gubernanvas que han favorecido a la industria nacional la prin­
cipal de elias corresponde, evldentemente, al Arancel Aduanero. Originalmente, sin

embargo, los aranceles fueron dictados como fuente de ingresos fiscales y s610 recientc­

mente la Junta y la Superintendencia de Aduanas tratan de combinar la polftica
aduanera tributaria con una politlca de defensa de Is industria nacional.

La segunda medida gubernativa que, en. algunos casos, ha favorecido a la indus­
tria nacional, se refiere al regimen de cticencias de importecion», establecido como un

medio de restringir las importaciones a fin de aHviar la situaci6n de cambios interna­

cionales 0 de establecer una recJprocidad de tratemtento con otros palses que igual­
mente las hayan establecido.

Ninguna de esas dos medidaa, en realidad, favorece exclusivarnente a la indus-
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tria manufacturera, la cual s610 entra a participar en un regimen general de protec­

,iOO que favorece por igual a la agricultura y a la minerfa, actividades. estas 6ltima..
que han dispuesto de ventajas naturales y de protecciones especiales adicionales.

I La industria,· en sentido economico y financiero, difiere de la agricultura y de la
minerl. en que ella debe crear 8U planta de prcduccion. La tierra. la mina, el yaci­
miento de aalitre, exist fan de antemano y no necesitaban, por 10 tanto. de una forma­
ciOO previa de capitales. De hecho, por otra parte, debfan producir a menor costo que
el precio de importacicn de productos similares.

.

La industri!l. por el contrario, ha necesitado construir sus plantas e invectir ca..

pitales en' Crear nuevas producciones. Estas inversiones, efectuadas en un recinto

econ6mico protegido por una barrera acluanera decaracter inestable, no dispusieron
siompre de una adecuada seguridad. Era sencillo argumentar, por ejernplo. que un

metro de tejido importado resultarla para el pueblo mas barato, sin derecho do

aduana, que un metro de tejidc nacional. Este acgumento, (acil de probar, conducia
al desprestigio de la industria nacional y, eventualmente, a Ia derogaci6n del derecha
aduanero y a Is ruina de la industria. Sin embargo, si el mismo razonamiento se apli­
cara a toda Ia prcduccicn manufacturera protegida por el Arancel, y si este se derogase,
18 producci6n local desaparecerla y serfa reemplazada por una importaci6n aparente..

mente de menor precio. Pero 10 que acontecerfa en realidad serla una insuficiencia de
divisas para adquirir la importaclon y una calda de la moneda que elevari'a el precio
de la importaci6n a valores inaccesibIes para el salario medio nacional.

.

Este efecto, por 10 dernas, no serla otra cosa que el concepto ya establecido en

Uno de los perrafos anteriores de que un pais's610 vive de 6U producci6n (lSica, ya se

trate de toneladas de trigo, kilowatsharas de electricidad, metros cubicos de gas.
sacos de cemento, piezas de tela ... Este valumen de producci6n. repartido en la po­
blacion, 101 rna el .standard de vida', independienternente de cual� sean los salarlos
y cuiil sea el valor de la moneda.

Si de dicha produccion se eliminan, por ejernplo, las manufactures, par consi­
derar que pueden ser importadas a menor preclo, y si se suprimen para ella los aran­

celes aduaneros, no habrla manera de reernplazar esa produccion de manufacturas.
a menos que se dejen de consumir otros productos con el objeto de exportarlos. EI
<standard de vida. tendrla asl que bajar en el volumen que. por habitante, represen­
tan las manufacturas que se dejan de producir. EI .ermino visible en que esa eeuacten
se realiza es la cafda de la maneda y la dismlnucion consecuente de las importaciones.

• • •

Evidentemente, si el pais dispustese de industrias extractives de alto rendi­

miento (como el salitre hace veinte alios) y de un mercado exterior dirrutado, podrfa
tal vez ser mas conveniente ocupar a tod's la poblaci6n en la producci6n de salitre. y
con el_producto de la exportacion, importar manufacturas y alimentos. Desgracta­
damente• .,1 salitre es hoy una actividad secundaria que 861a ocupa a 18,000 obreros,
que tiene un mercado limitado y s610 produce 10 suficiente para costear una impor­
taciOO de solo 20 millones de dolares. (Ver cuadro N.· 6).

De 10 anterior se deduce clararnente que la protecciOO arancelaria 0 de licencias
de importaci6n debe establecerse ca priori. y como doctrina econ6mica inamovible
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cada vez que exista una industria nacional que protegee, ya que cualqulera produc­
cion que reemplace una importaci6n es y sera siempre un aurnento de 18 riqueza na­

cional independientemente de su costo aparente en valores monetarios.

• • •

El misrno concepto, aplicado a la mversa, constituye el Ildumpingl>. que reprc­
senta el peligro mayor para la industria de los paises nuevos,

En este caso se parte del mismo axioma de que toda produccion significa crea­

ci6n de rlqueza, cualquiera que sea el precio que de ella sc obtenga. Esto, que pucdc
no sec exacto para un productor individual, resulta en cambio axiomatico para cl

pars en conjunto, y es por esta razon que los gobiernos de los grandes pafses indus­
triales con cconomia dirigida e integral (Alcmanle, Japon) favorcccn la exportaci6n
cualquiera que sea el precio, en unidades monctarias, que de ella obtenga, ya que, en

el hecho, el coeto se mide en horas-habitantes de trabajo, las cuales no t.icnen valor
en parses can desocupaci6n cronica. Particndo de este concepto se Hega naturalmentc
a la conclusion de que no existe barrera aduanera que no pueda ser atravesada par
un edumpings originado en un pars can economia integral.

• • •

La industrialieaclen en un pais nuevo y de eecasa poblaci6n presenta las desven­

tajas de la insuficiencia de capitales y de la limitacion del mercado. Esto se traduce en

menor eficiencla de la maquinaria tecnica y en mayor costa unitario de acuerdo con cl
menor volumen de ventas. En un comerclo de libre cambia y d� regimen de oro cl

coste de la manufactura importada sera siernpre inferior al costa de la manufacture
nacionaL Pero, en cambia, la capacidad adquisitiva del pais nuevo sera practicamentc
menor y su standard de vida rudimentario, ya que su actividad quedara limitada a las

industrias extractivas de materias primas no existentes en las metropolis industriales,
reproduciendo asl el regimen colonial, aunque no desde el punto de vista politico.
pero 51 desde el punto de vista cconomtco.

Es par esta razon que el arancel aduanero y la moneda variable han sido los

medias naturales y tradicionales de nivelacton de costas que perrniten a los paiscs
nuevos crear su propia produccion fabril y mejorar su <standard de vida".

Pero, recienternente, dcbido a la integralizaci6n de la economia en los raises
sobrepoblados, el <dumping> ha permitido romper Ies barreras aduaneras. establc­
ciendo para ella subsidies de txportaci6n en tipos especiales de cambio para convcrtir

a suficiente cantidad de moneda nacional los bajos precios obtenidos de la exportacion
EI medioIegico de defensa contra la Jrnportaci6n forzada solo puede consistir,

por 10 tanto, en el regimen de t:liccncias de irnportacion», perc cstablecidas ���<:, J._

acuerdo con una doctrina pre-establecida e inalterable de proteccion a la industria
nacional. En otros rerrninos, debe establecerse, como sistema, que toda importaci6n debe
limitarse a fa cantidad que no pueda ser atendida par lo industria nacional.

No qulere esto significar, por cierto, que la importacion total deba ser reducida
en su valor. 10 cual no tendrfa sentido, puesto que el valor de Ja importacion es Ia

contrapartida del valor de la exportaci6n. S610 se trata de que la importaci6n se limite
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\ a aquellas manufacturas 0 materi.. primas no producidas en el pals. La industria de
los Estados Unidos, del Jap6n y de los paises europeos se desarrolla en inflnitas espe­
cialidades que los parses nuevos no se encontraran en muchos anos. en situaci6n de

producir. La protecci6n a la industria local .010 conduce, desde este punto de vista,
a derivar la importaci6n hacia mercaderias de mas alta calidad. Asi, por ejemplo,
las importaciones de tej idos que, hace veinte aiios, ocupaban una gran proporciOn
de fa importaci6n, han sido reemplazadas por producci6n nscional y el valor de las
divisas econornizadas ha sido empleado en la importacion de automoviles, reErigera­
dores, radios y otros articulos de empleo hasta hace poco desconocido.

La historia de la industria manufacturera en Chile y en los demas paises, evi­

dencia La necesida(i de un recinto nacional prougido de competencias exuriore«. No
existe demostraci6n, en cambio, de que haya sido alguns vez necesario regular la

competencia interna dentro de ese recinto, ni tampoco existe demaStraci6n de que otras

formas de protecci6n sean necesartas. Por el contrarlo, la competencia hbre, el juicio in­

dividual, la necesidad de cuidar del capital privado invertido, eI deseo de superaci6n
en calidad y cantidad, la solicitaci6n de capital exterior y otros factores de responsa­
bilidad individual, han provocado un mayor progreso e inventiva que el que hubiese
resultado de la maritenci6n de monopolios mas 0 menos oficiales con precios centro­

lados y utilidades Iimitadas, los que, siendo limitados, deberian tarnbien sec garan­
tidos por el Estado.

VII.-CoNCLUSIONES

Como resultado del estudio anterior deducimos las siguientes conclusiones:

I) EI <standard de vida. es igual a la cantidad fisica de laproducci6n nacional

repartida entre la poblaci6n y es independiente del conjunto de salarios y del valor
de la moneda.

2) Encontrandose la producci6n agrfcola de Chile limttada por la superficie
arable disponible, y encontrandose la producci6n miner. y salitrera tambien limitada
por los mercedes exterlores, 5610 resta el desarrollo de la producci6n manufacrurera
como medio de elevar la entrada nacional y el cstandard de vida •.

"3) EI concepto anterior, aplicado a los grandes paises industriales con exceso

de poblaci6n. conduce a! «dumping. contra la industria de los pafscs nuevas, rornpten­
do las tarifas aduaneras con bajos precios de venta que se ccmpensan al exportador
pagando un mejor tipo de cambia interne por las divisas obteni Ias.

41 La producci6n industrial nacional debe ser protegida por medio de tarifas
sduaneras elevadas y un regimen automatico de licencias de importacion que s610

permita Is introducci6n de manufacturas extranjeras hasta la cantidad que la indus­
tria nacional no pueda abastecer.

S) Establecido un recinto nacional protegido de Is importacion. la industria
nacional debe desarrollarse de acuerdo con el principia de la libre iniciativa y com­

petencia interna, la cusl destruira los monopolios y rnantendra eI espintu de inventiva,
superaci6n e inlclatrva.




