Juan A. Briano

El Ferrocarril Pan America-

no ante la Conferencia Inter-

americana de consolidacion
de la paz

Con motivo de la Conferencia- Interamerica-
na de Consolidacién de la Paz celehrada en
Buenos Aires, el distinguido ingeniero argentino
don Juan A, Briano, en su caracter de Presiden-
te del Comité Permanente del Ferrocarril Pana-
mericano, presentd a la consideracién de dicha
Conferencia una interesante exposicién, hacien-
* do ver la conveniencia y necesidad que tienen
los pueblos de poseer vias de comunicacién
que, al facilitar el intercambio d personas,
ideas y productos, son los més seguros vy eficien-
tes instrurnentos de paz, por lo cual es una ne-
cesidad impostergable la preparacién de un
plan coordinado de caminos y ferrocarriles que
a la vez que contemple las' conveniencias v ne-
cesidades internas de cada pafs fije las directi-
vas generales, mediante las cuales se podra ob-
tener el enlace de dichas vias, formando la
grandiosa aspiracién de los pueblos de América,
el 'Ferrocarril Panamericano y la Carretera
Panamericana.

. El ingeniero sefior Briano agrega que exis-
tiendo debidamente constituido, el Comité
Permanente del Ferrocarril Panamericano v el
de la Carretera Panamericana, debe - encomen-
dérselesa estasentidades la preparacién de este
plan general. :

La estada en Chile del distinguido Director
General de Ia Unién Panamericana, sefior Leo
S. Rowe, nos permitird conocer la forma en que
las interesantes sugestiones del ingeniero, sefior
Briano podran ser llevadas a la préactica, a fin
de acercarnos a la realizacién del Ferrocarsil
Panamericano y de la Carretera Panameri-
cana que se complementan.

La hrillante exposicién del ingeniero Briano
es la siguiente:

ARGENTINA

Exposicion presentada a Ia conside-
racion de la Conferencia Interame-
ricana de Consolidacién de la Paz,
por el Ingniero sefior Juan A. Briano,
Presidente del Comité Permanente
del Ferrocarril Panamericano

LOS FERROCARRILES, LOS CAMINOS Y LOS
Rrfos DE AMERICA

El continente americaro ha escuchado
con respetuoso acatamiento la voz del
Excelentisimo sefior Presidente de los
Estados Unides de América, don Fran-
klin D. Roosevelt, como tal vez lo hizo
en su hora el pueblo elegido al pie del
del Sinai.

Al conjuro de esa voz concurren ilus-
tres mensajeros para contribuir a la arti-
culacién del Cédigo de la Paz, que, co-
mo nueva tabla de la Ley, ha de ser
guardada para su observancia por las
naciones de Américii, en otra Arca de la
Alianza fabricada, como la biblica, con
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- maderas perfumadas e incorruptibles,
pero, en este caso, provenientes de las
selvas del continente.

Paz, justicia ¥ orden es lo que necesi-
ta el continente para que los pueblos,
que lo ocupan puedan desarrcllar con
esfuerzos continuados el trabajo construc-
tiva, que demanda la ereccién de su pro-
pia estructura sccial, politica y econfmi-
ca, a CUyo arviparo se ha de asegurar el
bienestar ¥ el progreso dé sus habitantes.

Es de tal reagnitud esa obra que su
gjecucidn requiere el concurso de todos
los hombres que constituven su més
precioso capital y que, como tal, no se
puede exponer a las inciertas contingen-
cias de la guerra.

REPUDIO A LA GUERRA

© El continente americane, en principio,
debe repudiar Id guerrs, porque los
hornbres que caen en ells, dejan claros
entre las filas de los constructores de la
nacionalidad, que sélo el tiempo llena en
su lento transcurso, como ocurre en la
selva, antes que el retofio reemplace al
arbol caido.

El acero. que mata en la guerra, tie-
ne-en América mejor empleo en la es-
tructura de las ciudades ¥ en la conquis-
ta pacifica de su territorio, conveniente-
mente distribuido en sus caminos, en sus
puertos v en sus ferrcearriles, cuyas pa-
ralelas han de demarcar en el suelo, en
forma indeleble, el senderc de la paz,
cuva picada se abre en este certamen,
como vincule de unidén con el buen veci-
cino ¥ como-medio de salvar la distan-
cia que constituye la mavor dificultad
‘del presente. Se ofrecerfn  asi, muchas
oportunidades para emplear el acero de-
jéndole un remanente tanto menor para
loscrisoles de los cafiones v de las ame-
tralladoras.

Son los nuestros, momentos propicios

parg pensat. en estos grandes ideales, ya
que como con acierto v oportunidad, lo
ha.dicho Mr.” Roosevelt: «<En el conti-
nerite américano rio hay guerra, ni ru-

‘mores de guerra, ni deseos de  guerras.

Las artes de las guerras deben ceder
su pueste en el continente a las necesa-
rias para formar el ambiente propicio al
orden, a la paz, a lajusticia vy ala soli-
daridad humana, que son los grandes
atributos, que han de caracterizar el es-
do social adecuado para permitir el
arraigo en los vastos territorios, el apro-
vechamiento de los recursos naturales,
la navegacién de sus grandes rics y la
distribucidn por los mercados del mun-
do de sus maderas preciosas, de su cau-
cho, su petréleo, sus especies tintdreas,

. medicinales ¥ arométicas, sus ganades y

los tesoros,de sus minas.

PENEFTRACION PACIFICA. — LA SINTESIS
COMPITIENDO CON LA NATURALEZA

Hasta ahora, los pafses de América,
que han alcanzado los més altos valores
sociales, morales y culturales, sélo han
mejorado v explotado la periferia del
continente y en minima parte las adya-
cencias de sus rios, guedando virtual-
mente sin movilizar lo méas exteniso de '
su territorio intericr, a pesar de disponer
de una variada e inagotable reserva de
productos, que se pierden y que la po-
blacién del murdo v su industria necesi-
tan, recurriendo para abastecerse al
auxilio de la ciencia, quien en la labor
paciente de los laboratorios se los procu-
ta en forma sintética.

De ese modo se pueblan los gabinetes
de hembres de ciencia y de investigado-
res profundos, que darfn trabaja a las
grandes usinas, en que se han de fabri-
car los substitutos de los productos que
la naturaleza proporciona en grandes
cantidades en las comarcas, mientras en
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éstas se reproducen en estéril renovacién
0 yacen sin objeto. De igual manera, se
ha de desperdiciar el concurso del nativo,
aclimatado a los rigores de la selva del
tropico, que se mantiene rebelde v hostil
en lugar de adaptarse a las actividades
necesarias para preparar el advenimien-
to de las nuevas poblaciones vy colonias,
que han de acampar a la vera de los
grandes rios, que forman un gran dame-
ro en el suelo americano,
~ Es menester que, con tanto més aten-
.cibn y urgencia, los paises de América se
preocupen de explotar sus productos ha-
turales, facilitando los medios de obte-
nerlos a precios razonables, antes que
la ciencia los produzca en sus laborato-
rios, dejando sin utilizacién las grandes
reservas, que la naturaleza ha prodiga-
do en el suelo americano.

Al proponerse realizar un nuevo es-
fuerzo destinado a ese propésito defensi-
vo surge, en primer término, la necesi-
dad de establecer nuevos v adecuados
medios de comunicacién que tengan la
virtud de permitir el establecimiento de
importantes agrupaciones humanas, que
se dediquen a la explotacién de los pro-
ductos naturales vy que faciliten la salida
-de los mismos por los rios del interior de
América, que los pueden conducir a to-
dos los mercados del mundo.

Actualmente, en ciertos pafses del
mundo se suple la falta de materia pri-
mas mediante la fabricacién de produc-
tos sintéticos, tales como el fuel-oil, la
nafta, que se produciri en breve en mu-
chas toneladas anuales; el caucho, cuya
obtencién data del afio 1914 y queen la
fecha provee las cubiertas, que las uni-
dades motorizadas del ejército emplean
con é&xito; la fibra artificial, que se usa
en mezcla con la lana y el algodén a un
precio menor, que el de estos dos pro-
ductos naturales, etcétera.

Cuando la ciencia haya perfecionado

la fabricacién de estos productos sintéti-
cos, en cantidad tal de satisfacer las ne-
cesidades y cuando su precio se haya re-
bajado a un nivel prudencial, se habra
alejado indefinidamente la oportunidad
de que se intensifique el cultivo ¥ explo-
tacién de las reservas que ofrece el con-
tinente y se habrd dificultado, por nue-
vos motives, la posibilidad de procurar
trabajo, no sblo al nativo, sino a las
nuevas colonias, que se tiene la esperan-
za de radicar como n(cleos de las futu-
ras poblaciones, las que no tendrian ac-
tividad remuneradora a que consagrarse,

Ya no serd solamente el maquinismo
el que actGe y agrave los problemas so-
ciales que los paises deben resolver al
reemplazarse la accién del hombre por la
fuerza del motor, provocado asi la deso-
cupacion, sino que contribuird ahora la
ciencia, puesta al servicio de la industria
que competird con la naturaleza en [a
obtencién de los productos que hasta
hace poco eran de su exclusiva fabri-
cacion.

Alos paises de América les amenaza,
entonces, un nuevo peligro, que es el de
ver sin mercado en el mundo los productos
de su suelo y sin una razén valedera
para intensificar su cultivo y explota-.
cién. Es muy posible y es de desear que
asi sea, que el tal peligro sea remoto, -
pero conviene tener presente lo que ha
ocurrido con el salitre de Chile que por
obtenerse un substituto comercial se ha
inferido una sensible lesién en los intere-
ses: de ese pafs hermano.

Fundado en estas razones y en otras,
como la de auxiliar y amparar a los cen-
tros incipientes de trabajo.y de produc-
cién; como la de diseminar signos evi-
dentes v demostrativos de la respectiva
soberanfa de cada pals; como la de pro-
curar que toda iniciativa individual o
colectiva se vea coronada por el éxito,
paraevitar todo desaliento, en quienes se
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dediquen al progreso de América y para
que la evolucidn de cada pals se vaya
realizando, de acuerdo a los planes y
"-¢onveniencia  previamente concebidos v
determinados por los respectivos poderes
phblicos, es decir, que por todas esas
consideraciones, estimo que es conve-
niente dar comienzo a la cornstruccion de
pequefios ramales, que se vavan exter-
diendo, poco a poco, a medida que el
programa de gobierno se . vaya cumplien-
do, perc de acuerdo a un plan integral,
que una vez cumplido, nos brinde la

gran linea intercontinental que una soli- -

dariamente a todos los pafses y se com-
" bine con los grandes rios navegables y
los caminos, que las- actividaddes regio-
hales requieran.

Si'en cambio la economia de los pafses
fuera tan floreciente que petmitiera la
-construccidn simulténea del sistema in-
tercontinental € internacional o de una
parte del mismo, mediante fos recursos
obtenidos de una .importante operacién
financiera, tanto mejor, pues de ese modo

“se conjurarian todos los peligros, se im-
primirfa un fuerte impulso al progreso
del continente v se le proveeria de un
poderoso instrumento capaz de consoli-
+ dar la paz v de proporcionar los medios
necesarios para la defensa colectiva, de
la que-es menester no olvidarse del tade.

MEJORAMIENTO DE LAS FACILIDANES DE
COMUNICACION

Es, precisamente, para afianzar el rei-
nado de la paz en el continente, que €l
Comité Permanente del Ferrocarril Pan-
americano se esfuerza en determinar cuél
es el mejor emplazamiento que se debe
‘asignar al trazado de esa linea interna-
cional, que ha de unir entre sf a los pue-
blos de América ¥ que deberd habilitar
nuevas regiones virgenes e inexplotadas,

incorporandolas a la civilizacidn v al co-
mercio internacional. _

Es por ese que €l Comité Permenente
que presido, .que tienc a su cargo el es-
tudio del trazado, su financiacitn v el
establecimiento de esa linez internacio-

- nal, por mandato de todas las Conferen-

cias americanas celebradas hasta [a fecha,

" considera que es de su deber conhcurrir

con esta colaboracion a esté importante
certamen, uno de cuyos propGsitos es
propender al mejoramienie de las facilida-
des de comunicacién.

Es encomiable el acierto y la previsién
con que se ha incluide un tema tan sig-
hificative en tan prestigiose certamen,
como éste, que incita a una mejor vin-
culacidn entre los pueblos de América, si
se quiere afianzar la paz entre ellos.

No podfa ocurrir de otra manera, pues
los medios de comunicacidn constituyen
¢l instrumento mas adecuado para remo-
ver los cbstéculos que se oponen a. la
existencia de tan ideal estado de armonia
entre los pueblos, pues ellos quiébran el -
aislamiento, causal de tantas incorrpren-
siones; originan relaciones comrerciales y
de intercambic, que son precursoras de
otras méas sutiles vy delicadas de orden
espiritual v cultural, y, por (in, incitan a
Ia honorable observancia de las prescrip-
ciones de la buena amistad y ‘del buen
vecino. ' '

Es menester esforzarse en destruir el
prejuicio, la suspicucia o ¢l temar, con
que se chserva, en general, toda expan- -
sidn vial o ferroviaria a través de la
frontera o en sus inmediaciones, pues
debe prevalecer el criterio de que ura
via de comunicacién debidamente estu-
diada y ejecutada, nurca puede ser per-
judicial y ejerce més bien urna funcién
niveladora, gue pone a los buencs veci-
nos en igualdad de condiciones, consti-
tuye una sbiida garantiz. de paz .y de



mutuo respeto y una razén de més para
inducir a los gobernantes a utilizar tan
precioso instrumento con moderacién y
prudencia. En todos los casos, una via
de comunicacién terrestre o fluvial, que
facilita la importacién de los productos
del vecino, provoca y activa la circula-
cién y dispersién de los propios, y en el
caso desgraciado de una guerra, no s
debe olvidar, que si ella puede ser utili-
zada para la agresién, no es menos elicaz
para la detensa. _

El Comité Permanente considera gue
su labor tiende, precisamente, a mejorar
las comunicaciones, al procurar la mejor
solucién para el establecimiento del Fe-
rrocarril Panamericano, que representa
una linea o un sistema internacional,
que excediendo los limites de cada pafs
se dispone a ligarlos a todos entre sf,
enlazando los respectivos sistemas ferro-
viarios que hoy se mantienen tan distan-
tes e incomunicados, como lo estén sus
propics rios,

Todos los hombres de Estado del con-
tinente han pregonado con fervor la ne-
cesidad de que entre los paises que lo
forman reine la paz y la concordia, que
se abatan las restricciones aduaneras y
que se establezca el arbitraje para la
solucién de las desinteligencias interna-
cionales.

Todas estas nobles aspiraciones, que
tardan demasiado en concretarse en una
realidad, serdn aceleradas, mediante el
incremento adecuado de las vias de co-
municacién, Sin embargo, no basta crear

un instrumento legal, que comprometa

a dos pueblos, para poder afirmar que se
alejan los motivos de inquietud o que
puedan alterar las buenas relaciones de
amistad.

Para hacerlo tanto més posible, sera
menester modificar el estado de separa-
cibn y de aislamiento en que viven los
paises de América, que se encuentran
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dispersos en su territorio, como si for-
maran parte de un min@sculo sistema
planetario y ello s6lo es posible mediante
la interposicién de nuevas vias de comu-
nicacion. ;

La necesidad de sistematizar y fomen-
tar el perfeccionamiento de las vias de
comunicacién en América es tan premio-
sa y necesaria, como la de implantar
entre ellos adecuados principios de dere-
cho internacional que regulen sus rela-
ciones. En efecto, un acuerdo interracio-
nal, una convencidth 0 un contrato, se
estipulan con plazos establecidos, dentro
de los cuales pueden ser modificados, si
durante su aplicacién, las partes contra-
tantes constatan la conveniencia de ha-
cerlo asi. Entonces, un protecolo se subs-
tituye de comn acuerdo por otro nuevo.

Una linea férrea, en cambio, no puede
ser removida o suprimida sin la inver-
sidn o pérdida de enormes sumas, ni debe
ser instalada si no se tiene la seguridad
de que ha de responder a las finalidades
v objetivos que se le atribuyen y sin su
rigurosa sujecidén a un feglamento cemGn
v uniforme de construccién y de explo-
tacién, que permita en todo momento el
trafico combinado y el intercambio de
tren rodante, sin trabas, sin demoras,
sin averfas y sin mayores gastos.

Si la construccién ferroviaria en Amé-
rica, en cuanto a su trocha, a las medi-
das v caracteristicas de su tren rodante
v a su explotacién, no se la subordina a
un reglamento com@Gn y uniforme que
permita el intercambio y la continuidad
en el transporte, sin trasbordos, no seré
posible establecer a través del continen-
te grandes lineas troncales, como las que
existen en Europa o como las que cruzan
el territorio de los Estados Unidos, desde
el Atléntico al Pacifico.

Las decisiones del primer momento
son las que tendrén influencia  determi-
nante de las facilidades de las comunica-
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ciones y de la eficiencia de los sistemas

a que se recurra para establecerlas. Co-

mo va lo he dicho, habrd mucha mayor

dificultad en cambiar la estructura de

un sistema ferroviario, que la que resulte
" de la existencia de convenciones interna-
- cionales.

EL PROGRAMA DE LA CONFERENCIA INVO-
LUCRA, IMPLICITAMENTE, AL FERRCCA-
RRIL PANAMERIGANO

Asi como el programa de la Conferen-
cia consigna explicitamente a «La Carre-
tera Panamericana», que constituye uno
de los diversos medios para permitir la
intercomunicacion, debe darse como im-
plicitamente comprendido al «Ferroca-
rril Panamericanos, que es uno de los
apropiados para facilitar las comunica-
ciones y establecer las inexistentes, desde
gue en todos los certamenes internacio-
nafes se le ha mencionado siernpre como
el mas adecuado para alcanzar esa fina-
lidaidt, '

Por esas consideraciones, estima el
Comité Permanente, que en el titulo X
del programa, reletivo a la mejora de las
comunicaciones, debe considerarse inclui-
do el <Ferrocarril Panamericanoc», pues
no tendr{a sentido alguno que los pafses
americanocs reunijeran sus. preclaros re-
presentantes, para gue en un certamen
internacional resolvieran sobre la mejor
manera de mejorar sus medios de comu-
nicacién dentro de sus propias fronteras.

Cada pals debe resolver;, si dada la
extensién de sus ferrocarriles, le conviene
0'no construir nuevas lineas, levantar
algunas existentes, prolongarlas con sis-
témas’ automotores ¥ completar su re-
ticulade mediante caminos o un siste-
‘ma de lineas tributarias, que le sean tri-
butarias. '

Es por eso que, con frecuencia, se dice

que en los Estados Unidos no se cons-

truye ya un solo ferrocarril y que mas
bien se levantan vias, pero para apreciar
debidamente este hecho, es menescer no
olvidarse que ege gran pais se ha dedica-
do, desde 1916, a la expansién extraordi-
naria de su red vial, pero después de go-

~zar de los benelicios de un sistema fe-

rroviario de més de 450,000 (cuatrocien-
tos cincuenta mil kildmetros). Lo mismo
se dice, guardando las debidas proporcio-
nes, en la Replblica Argentina, donde 14
red ferroviaria se mantiene estacionaria
desde hace wvarios afios, en 37,000 kilé-
metros (treinta y siete mil kilémetres),
dandose preferencia, desde la existencia
de la Ley Nacional de Vialidad, a la cons-
truccion de caminos, empleando los gran-
des recursos que ese importante instru-
mento legal ha creado.

No es de extrafar, entonces, que cuan-
do la red ferroviaria ha ajcanzado la ex-
tensidn de las mencionadas se suceda un
compés de espera ¥ otros medios de co-
municacién y de transporte se dediguen
a tejer su trama en el sdlido reticulado
ferroviario. En consecuencia, si los paises
se encuentran en esta segunda etapa de
su desarrollo vial, no debe deducirse que
hg llegado a su términe la era de los fe-
rrocarriles y que ya no se hablard méas
de ellos en los tiempos venideros. A lo
sumo, podra afirmarse que en determi-
nadas regiones, por un tiempo prudencial,
no serd necesario yecurrir a nuevas lineas
férreas, v si esa es lasituacién de los pai-
ses de América no cabe duda de que no
existe razdn valedera para que aparezca
en los programas de estos certimenes la
invitacion de que se arbitren los recursos
para mejorar los medios de comunica-
cidén entre ellos, porque debe suponerse
que fos paises que no lo hacen ha de ser
porgue piensan”que el sistema de que
disponen, es el suficiente ¥ necesario para
satisfacer las necesicades de su economia.

Es que el significado del articulo 10 es
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otro més amplio; no consigna una fun-
cibn tan limitada ni circunscrita a cada
pals, sino extensiva a todos juntos, y
esto es lo que da la razén de ser de la
intervencion de los sefiores delegades en
la determinacion de la mejor manera de
_establecer lgs comunicaciones internacio-
nales, porque ya se trata de un asunto
que les interesa a todos y a cada uno.
Contemplado el problema ferroviario o
de las comunicaciones con esa amplitud,
va se sale del campo restringido de los
sistemas ferroviarios locales para entrar
al que esti fuera de ellos v que no es

otro que e! del Ferrocarril Panamericano.

-y el del Ferrocarril Ceritral Panamerica-
no, cuyo conjuntc constituye el Sistema
Panamericano.

La vinculacién ferroviaria del conti-
nente no debe concebirse con el criterio
que rige la ampliacion de pequefias lineas
o ramales regionales, sino pensando que
se han de establecer grandes organismos,
tan grandes como lo es la funcién que
. han de desarrollar. Ese es el criterio que
ha inducido a un ilustre parlamentario
brasilefio a decir, que al Brasil habia que
hacerlo més Brasil y que habia llegado la
hora de despertar al gigante, al que na-
die puede suponer dormido, cuando se
admira la enorme actividad desplegada
con el fin de, difundir la accién de go-
bierno, que es de cultura, de civilizacién
y de progreso, a las més apartadas regio-
nes de su gigantesco y maravilloso terri-
torio.

Esa obra de gobierno no puede cum-
plirse con la sola extensién de caminos,

aunque & estos se le llame «Carretera-

Panameticana», sino mediante la inteli-
gente y meditada combinacion de los fe-
rrocarriles y de los rios gigantescos tam-
bién y caudalosos.

Los hombres de Estado del Brasil sa-
ben bien, que su admirable y gigantesco
territorio ha de ser servido por grandes

lineas férreas, que han de constituir lo

més fuerte y robusto de la estructura, .
que ha de soportar la grandeza de nues-

tro continente y las ramas més vigorosas

del sistemo panamericano.

Para llegar cuanto antes a esta alta fina-
lidad, fué que el gobierno del Brasil enco-
mendb en 1921, al ilustre ingeniero, dec-
tor Etanislau Bousquet la dificil misién
de reconocer y localizar la lfnea transver-
sal de Cochabamba a Corumbé, pasando
por Santa Cruz de la Sierra, con el pro-
pésito de integrar la linea transcontinen-
tal, que ha de unir el Atlantico con el
Pacifico, entre los puertos de Santos y de
Arica, distantes 3,954 kilometros.

El ingeniero doctor Bousquet, conspi-
cuo miembro de nuestro Comité Perma-
nente, al que honra con su talento y
prudencia, califica al protocolo que su go-
bierno firmé en septiembre 3 de 1925
con el de Bolivia, «como un justo y be-
llo coronamiento del Primer Centenario
de la Independencia de Bolivia, aquél en
que se firmaban tratados de amistad, de
paz y de ligazdn ferroviaria, estrechando
relaciones v fusionando -intereses sud--
americanos y haciendo maés accesible a
todos los pafses continentales la zona pe-
trolifera de Bolivia, que sigue las faldas
orientales de los Andes hasta las méarge-
nes del rio Guapai».

Estos elocuentes conceptos se refieren
a la misma linea transcontinental de Co-

chabamba a Corumbé, a la que también

se ha referido, con gran erudicién y en-
tusiasmo, el sefior diputado doctor Van-
doni de Barros, en la sesién del 5 de ju-
nio de este afio de 1936, en Rio de Ja~

‘neiro, al fundamentar su proyecto de eje-

cucién del tramo comprendido entre
Puerto Esperanza y Corumbd, lo que
hizo empleando los siguientes términos:

«Nunca esté de mas, sefiores diputados,
repetir que uno de los principales, sino

el principal problema brasilefio es toda-
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via ef del transporte. Nadie desconoce v
mucho menos mis ilustres colegas, cue el
aprovechamiento de los rios, «los cami-

nos que andan», al decir de Pascal, la

construccién de caminos vy de ferrocarri-
les y, en nuestros dias la vinculacién
aérea, son problemas vitales para el Bra-
sils. :

El sefior diputado Vandoni de [Barros
coniinQa su discurso, diciendo Gue pre-
senita a la consideracidn del Parlamento
uno de los més culminantes problemas na-
cionales, a lo yo que me -permifo afadir,
que es’ igualmenie culminante en todos
los demés paises de América, por o que
el problema de las comunicacicnes y de
los transportes alcanza contornos pan-
americanos, ¥ por lo que con juste titulo

debe merecer la alta preocupacion de esta

ilustre Asamblea interamericana,

"MISION DEL COMIEE PERMANENTE DEL
FERROCARRIL PANAMERICANO

s

La honrosa tarea de arbitrar la mejor

manera de dar solucién a ese problema
culminante ha. sido confiada al comité
" del Ferrocarril Panamericano, en térmi-
nos que me tomo la libertad de recordar,
- refiriéndome a los referentes a la Quinta
Conferencia Internacional Americana "de
Santiago.de Chile, celebrada en 1923,
En esa oportunidad, al reorganizarse el
Cornité Permanente, por resolugién de
esa Conferencia, se confirmé expresa-
mente lo resuelto en la clausula tercera
de.la Cuarta Conferencia [nternacionai:
«Ea cuanto por ella se encarece la rea-
lizacidn de la obra y encargar a la Co-
misién del Ferrocarril Panamericano el
estudio de los medios practicos, técnicos,
financiercs o de otros érdenes para solu-
- clonar el problema, que ha de contribuir
eficazmente a la unidn de las [RepGblicas
americanass. i
La Sexta Conferencia de La.Habana,

3

en 1928, ratificd lo resuelto en las ante-

.riores Conferencias; mantuvo el trazaco

adoptado en 1890 por la Intercontinen-
tal Railway Cormmission para el Ferro-
carril Panamericano v, ademaés, enco-
mendd al Comité Permarente la prosecu-
cién de las gestiones para la terminacidn
de ese sistema que ya constituye una
vigja aspiracidn contihental, al mismo
tiempo, ajustandose s las exigencias de
los nuevos tiempos, expresaba su confor-
midad de que el mismo Comité tomara
a su cargo la realizacidn de los estudios
necesarios para comprobar la convenien-
cia- de establecer lineas ferroviarias al
oriente de los  Andes para movilizar el
interior del continente € intensificar el
aprovechamiento de sus rios.

. Una prueba ineguivoca de la impor-
tancia de la misiénh que la Sexta Confe-
rencia conferia al Comité Permanente, se
deduce de la resclucifn aprobada en esa
ccasidn y que dice asi:

«1.° Recomendar a las naciones ame-
ricanas qgue organicen los Comités Nacio-.
nales del Ferrocarril Panamericano, de
modo que puedan estudiar los trazos de-
finitivos, dando cuenta de sus estudios
al Comité Central de Washington para
que los relacione y vnifiques.

Es, fuera de duda, muy honrosa v de-
licada la misién que la Sexta Conferen-
cia confirié al Comité Permanente que
preside, v come nc tiene motivo alguno
para sentirse desposeido de tan noble ¥
digno encargo, ha puesto hasta la fecha
todo su empefio para cumplirlo.

Para terminar con estas interesantes
referencias, me permiio recordar que la
Sépiima Conferencia Americana, cele-
brada en Montevideo el afio 1933, ha
prestado preferente ateticidn a la relativa
al Ferrocarril Panamericano v al misimo
tiempo que ratificaba las providencias
de fas anteriores Conferencias, procedia
a denhominar «Ferrocarril Central Fan-
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americano» a la linea que habria de ser-
vir el interior del continente y encomen-
daba a la Unién Panamericana que in-
cluyera una partida en su presupuesto
para que nuestro Comité dispusiera de
los recursos necesarios para realizar los
estudios e inspecciones que consjderara
pertinentes al objetivo que se le enco-
mendaba. ik

s en resoluciones de ese contenido en
~las que el Comité Permanente se funda
para considerarse en el deber de concu-
rrir a este certamen por intermedio de la
Unidén Panamericana, para informar res-
pecto a los trabajcs realizados hasta la
fecha, asf come someter a la deliberacion
las conclusiones que estima de interés
sean consideradas, para permitir un ma-
yor progreso en los estudios preliminares
a su cargo y que bien cuadran dentro
del inciso 10, del capitulo V del progra-
ma de esta Conferencia.

BENEFICIOS DERIVADOS DE LA POLITICA
DE BUEN VECINO

El descorocimiento reciproco y el ais-
lamiento, que son dos cordiciones nada
propicias para desarrollar la politica de
buen vecino, que con tanto fervor prego-
na Mr. Roosevelt, constituyen dos males
que nuestro Comité se propone atenuar,
mediante la creacién de un instrumento
de comunicacion, de transporte y de soli-
daridad humana, que disminuya las dis-
tancias, facilite el intercambio comercial,
proteja a quien, apartdndose de los cen-
tros poblados, tenga la intrepidez de in-
ternarse en el continente para hahilitar

nuevas regiones aptas para la vida, para

la explotacidn rural y para iniciar nue-
vas cotrientes que contribuyan a formar

v consolidar una conciencia exacta de la

importancia y del porvenir que el destino
reserva a América en el porvenir de la
humanidad.

La falta de vias de comunicacién, que
asisten y acompafian a los que se han
dispuesto a realizar tan importantes in--
cursiones en el continente para dedicarse
ala colonizaciéri y al aprovechamiento -
de las riquezas naturales, ha sido la cau-
sa de muchios fracasos y de la pérdida
de muchas vidas vy caudales,; como lo ha-
cen rotar impresionantes vy fidedignas
informacior es de valientes misioreros que
han visto malograr su obra civilizadora
por esa misma causa, y las tentativas
progresistas de muclos hombres ce em= ;

. présa,

Es por eso que no puede darse por
agotada la expansién ferroviaria en el
continente, ni cebilitado el anhelo de
mejor vinculacién queé anima a los pue-
blos, ni satisfecho aquel magnifico ideal
de unién panamericana que concibié Bo-
livar, primero y que pretendieron mate-
rializar sobre la faz del continente des-
pués, los beneméritos precursores del Fe-
rrocarril Panamericano.

Hasta ahora, a pesar de todos los con-
tratiempos, es el Comité Permanente el
que se esfuerza en mantener encendido
ese fervor por la conveniencia de estable-
cer mejores comunicaciones por medio
del riel, en sus dos grancles trayectorias:
la del Ferrocarril Panamericano y la del
Ferrocarril Central Panamericano.

Mediante estos dos nueves factores de
progreso se ha de aumentar la amplitud
de la zona continental entregada al tra-
bajo y a la produccién y serén los auxi-
liares indlispensables para que cada avan-
ce ce la civilizacidn se asegure y estabi-
lice y no corra el riesgo de malograrse
por el desaliento, el aislamiento o la im-
potencia para sobreponerse a las dificul-
tades del medio.

El colono o el poblador que se interne
en las selvas tropicales, pero que se sienta
préximo a Una linea férrea, se ha de con-
siderar seguro en su empresa O en su
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trabajo, asistido v amparado por la so-
ciedad en su vida y en su produccion, la
que podré llegar asf a los mercados e
incorporarse al comercio internacicnal
por las vias complementarias, ya sean
terrestres, fiuviales o maritimas,

Los extensos campos del continente,
asi adaptadios para el trabajo v para la
paz, sern el mejor substicuto de los
campos de adiestramiento parg la guerra.

[Je ese modo, ntevos nacleos de po-
blacién se irfin formando y creciendo
sin peligro de desaparecer v serdn el
punto de concentracidon de todos esos
hombres, que sin cohesidn social, divagan
hoy, expuestos a a3 contingencias de la
selva, sin la esperanza de ver recompen-
sado el esfuerzo aislado, que con tanta
valentia realizan en medio de una natu-
raleza prepotente ¥ dominadora.

El Comité Permanente estd persuadi-
do de que el mejoramiento de las vias de
comunicacion en el continente constitu-
ye una necesjdad, cuya satisfaccidn no
puede aplazarse indefinidamente v que

es menester concebir un plan de accidn

que supla la falta de iniciativa de las
empresas v los capitales privades v que
determine las principales  directivas, a
qué ha de sujetarse su realizacidn, de
-acuerdo con las posibilidades, para evi-
tar precipitadas improvisaciones.

No es posible, que subsists la {alta de
cohesion, cue caracteriza a los paises
americanos, CYos centros principales es-

. tén entre s tan distantes e incomunica-
dos que bien puede decirse, ¢ue no son
vecinos entre si.

108 RIOS NAVEGABLES

l.a naturaleza ha dotado al continen-
te de magnificos cursos de agua, que
- contribuyen a atenuar el aislamiento del
interior del territorio, al que ponen en

comunicacion con el mar y pueden ser
utilizades, como rutas comerciales v de
intercemunicacion, pero su  zona de in-
fluencia sblo se extiende a una distancia
poco apreciable de sus orillas por la fal-
tade vias de comunicacién complemen-
tarias. ' ’

Para que los rios navegables favorez-
can una gran extensitn de territorio es
menester complementarlos con ramales o
caminos, que arranquen de puntos apro-
piados para’el establecimiento de puer-
tos o donde converjan otros cursos na-
vegables o donde se constaten especiales
condiciones para que se establezcan cen-
tros de actividad comercial o industrial.

Fsos ramales o caminos deben respon-
der, como ya lo he dicho, 2 un plan in-
regral previamente estahlecido, para que -
de eflos surjan, poco a poco, el Ferroca-
rril Panamericano o la Carretera Pan-
amerjcana, completando la funcidn de
los rios, desarrollando en forma armdni-
ca el progreso del continente v tendien-
do a establecer la mejor intercomunica-
cién entre los palses que lo ocupan.

ARMONIA Y CORRELACIOSN ENTRE LOS
MEDIOS DE CONiUNICACIéN DEL
CONTINENTE

Asi como se quiere aflanzar el estado
de paz entre los paises de buena volun-
tad, es menester, que se procure también
armonia v correlacién enire los medios
de comunicacién del continente, tanto

‘en lo fluvial, como en lo ferroviario v en

lo carretero. Hse beneficio y perfecio-
namiento solo podra obtenerse gracias a
ia coordinacién de un plan meditada-
mente concebido, mediante la concurren-
cia de! Comité Permanente del Ferroca-
rril Panamericano, pues para eso fué
reorganizado en 1924, por los comités
nacionates a que se refiere la Sexta Con-
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ferencia de la Habana y de la Comisién
de lg Carretera Panamericana, que se
constituyd en Panami en 1929.

Ese es el criterio con que el Comité
Permanente 1"13‘ intentado cumnplir con la
honrosa misién que le fué confiada ya
en 1923, a raiz de lo resuvelto por la
Quinta Conferencia y ratificado por to-
das las que le sucedieron.

El plan enunciado habria tenido ya
principio ‘de ejecucitn, si la lamentada
muerte de nuestro ilustre colega, el in-
geniero chileno, don Santiage Marin Vi-
cufia, a cuya memoria tributo ahora mi
homenaje, no hubiera impedido la reu-
nién plenaria que debid realizar nuestro
Comité en el mes de octubre proximo pa-
sado en Bogot4, '

En efecto, para coordinar el plan a que
debia sujetarse nuestra labor, con el fin
de cumplimentar las resoluciones de las
conferencias internacionales citadas, = se
obtuvo del honorable Consejo Directivo
de la Unién Panamericana la debida

autorizacién para celebrar la mencionada

reunion plenaria y el sefior Director, doc-
tor Leo S. Rowe transmitié esa resolu-

cién a los diferentes paises para que fa-.

cilitaran la concurrencia de los miem-
broos del Comité Permanente a esa cita,
de singular significacibn para los
destinos del Ferrocarril Panamericano.
"El Brasil, los Estados Unidos v Chile
habian sutorizado la concurencia de sus
delegados y yo, como presidente, habria
concurrido con alguna anticipacion.

Pero esa reunién debidé aplazarse por
el luctuoso suceso mencionado,

La vacante dejada por nuestro querido
colega don Santiago Marin Vicufa, que
fué esforzado palddin de la unién ame-
ricana, ha sido llenada por reciente reso-
lucién del Supremo Gobierno de Chile,

quien tuvo a bien proponer al ingeniero,’

don Gabriel Quirés en reemplazo, cuyo
nombre fué aceptado por unanimidad

por el Honorable Consejo de la Unidén
Panamericana en su sesién del 14 de
octubre Gltimo.

Este hecho tan auspicioso y reciente
ha sido gratamente recibido por el Co-
mité Permanente, e interpretado como
una nueva prueba que ratifica el cumpli-
miento de la misién -encomendada, al
dignarse integrarlo con uno de los inge-
nieros chilenos de més autoridad y pres-
tigio en la especialidad. ferroviaria,

Si hubiera sido posible celebrar la re-
ferida reunién plenaria en Bogot4, me
seria grato, en lugar de formular una ex-
presion de deseos, presentar a esta Asam-

“blea Interamericana el trazado asignado

al IFerrocarril Panamericano y al Ferroca-
rril Central Panamericano, debidamente
coordinado con los rios navegables ¥ con
las demés arterias destinadas a polari-
zar intensas corrientes de circulacién in-

‘ternacional, a promover la habilitacién

de las regiones feraces y promisorias del
interior del continente, que ya estan in-
dividualizadas como el lugar de concen-
tracién de grandes riquezas naturales. -

Ahora que el Comité Permanente esta
integrado deberd convenirse nueva fecha
para la celebracién de la aplazada reu-
nién, en cuya oportunidad seré singular-
mente grato hacer referencia y tener en
consideracion lo que se resuelva, respec-
to al mejoramiento de los medics de co-
municacién en esta Conferencia de fa
Paz.

De desear serfa que, al celebrar su nue-
va asamblea, el Comité Permanente pu-
diera ponerse de acuerdo con las respec-
tivas comisiones, que tienen a su cargo
el estudio y sistematizacién de las carre-
teras y de la navegacién interior. .

No es posible que cada una de estas
corporaciones cumpla su tarea con pres-
cindencia de la que realicen las demas,
pues sien algo debe haber unidad de ac-

- ¢ibn, de medios y de propésitos en el
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establecimiento de las vias de comunica-
cién, entre las que debe existir una Inti-
ma correlacion, a fin de que . la funcitn
que desempefien sea complementaria.

De ese modo se obtendrd una mejor
inversibn de capitales, destinada a res-
ponder a un plan integral prudentemen-
te coordinade.

Fn todos los pafses, ¥ lo mismo ha de
ccurrir en ¢l continente, la reglizacitn
e los transportes requiere la sistemAti-
ca combinaciin de. los medios  que los
efectfian, v entre los cuales son los prin-
cipales: el camino, el ferrcearril y el rfo.

El establecimiento o el
miento de una de estas vias, nopuede lle-
varse a cabo, sin considerar la funcibn
social o econdmica que las otras desemn-
pefian, precisamente para completarla,
aumentando los beneficio emergentes pa-
ra la localidad y cuidando que no se
produzca una superfiua concentracién de
capitales, que implicarfan un estéril des-
perdicic de rigueza.

- Il Comité permanente del Ferrocarril
Panamericane no puede conformarse con
la ficcién, de que & no sahbe lo que bha-

~ce la Comisidn de la Carretera Panamic-
ricana y plensa que tampoco esta Gitinia
podri magntenerse indiferente respecio de
su ‘existencia, si bien es cierto que en
los programas de las Conferencias Pan-
americanas, celebradas desde 1923, se los
mantine separados, como si no se trata-
ra de vitales sistemas concurrentes a la
nutricién e integracidn de un mismo or-
ganismo, que es el continente ameri-
cand. ' ‘ .
Las comisiones que tengan a su cargo
el estudio del Ferrocarril Panamericano
v la Carretera Panamericana, podrin
constituir organismos  distintos  por su
diferente especializacién, pero . serd de
todo punto arbitrario ¥ sin razdn, que
insistan en cumplir por separado su mi-

sidn, sin establecer entre ambas los nexos

perfeciona-

que deberén unirlas y guiatlas para que
1a obra resultanite sea coherente, unifor-
me, complementaria v capaz de eumplir
con eficiencig su importante funcidon so-
cial, -econbmica v polftica que se les atri-
buye. ' : '

Hasta ahora, el Comité del Ferrocarril
FPanamericano sabe que la. Comisién .de
la Carretera Panamericana ha publicado
una serie de memoriss e informes rela-
cionados con el derrollo de la red vial,
que existe entre los Estades Urides y
Panamf. Al entrar al continente sudame-
ricano, segln  formaciones publicadas
en diversas “oportunidades, se propene
seguir el derroterc marcado en 1890 pa-~
ra el Ferrocarril Panamericano.

Si tiene presente gue  la Conferencia
Internaciotial de la Habana resolvid que
ia de mantenerse el trazado del Ferroca-
rril Panamericano, delineado en 18903
por la. Intercontinental Railway Commi-
ssi6n, resultarfa que si-se cumple esa dis-
posicitn, por una misma regiin se ten-
dré el Ferrocarril Papamericanc y la
Carretera Panamericana, con trazados
coincidentes .¢ muy proximos, gue se
haran una competencia inconveniente,

- El acuerdo debe establecerse entre la
iabor desarrollada por el Comité del Fe-
rrocarril Pattameéricanio v la Comisién de
la Carretera Panamericana, v la necesi~
dad de que ese acuerde se produzea, -es
conveniente Sea: considerada en el curso
de la Conferencia de la Paz, en cuvo
programa aparece con titulo propio la
Carretera Panamericana, sin mencitn al-
guna del Ferrpcarril Panamericano.

Nada indice, en conseciuencia, a dar
por agotada la expansidn ferroviaria del
continente, para que en forma ilimitada
e incondicional se pretenda resolver to-
dos los problemas de su compleja econo-
mia, mediante el abandono de la exten-
sidn ferrovigria, para substituirla por la

ejecucion de grandes carreteras, [lamesela
. Ta



Carretera Panamericana o como se quie-
ra, con abandono o prescindencia del
Ferrocarril Panamericano. '
La carretera no Constituy_e un vinculo
de unidn, sino una franja de la superficie
del suelo, preparada mediante obras ade-
cuadas, para la circulacién de quien ten-

ga medios de transporte, productos que

transportar o interés en viajar, pero no
tiene capacidad para dar cohesién al
continente, y-es susceptible de desapare-
cer, dominada por la vegetacién luju-
riante, si falta quien la utilice y con-
serve.

En cambio, el Ferrocarril Panamerica-
no o el sistema ferroviario panamerica-

no, constituye un vinculo fuerte e indi~ -

soluble, que no ha de borrarse o desa-
parecer, porque él consiste, no solamente
en una via, sino en un medio de trans-
. porte, esdecir, que habré siempre trenes
que lo recorran y cargadores, que en
pequefias o grandes cantidades le con-
fien sus productos, no, desde luego, para
dque vigjen de Nueva York a Buenos
Aires, sino del centro de produccién al
. primer puerto vecino, situado en la mar-
cgen de alguno de tantos rfos, cuyas
aguas corren solitarias esperando la hora
feliz, en que la riqueza y las poblacio-
nes americanas las recorran y utilicen
para incorporarse al corercio y a la in-
dustria universales. S
Se me ha de permitir que reproduzca

aquf las elocuentes palabras pronuncia-

das por el sefior J. Adolfo Gonzalez, De-
legado del Gobierno de BRolivia a la
Conferencia Comercial Panamericana,
" reunida en Buenos Aires, en junio de
1935, quien ha sintetizado su juicio so-
bre el objetivo del Ferrocarril Paname-
ricano, en estos términos: <El propésito
—del Ferrocarril Panamericano—, de
acuerdo con la idea lanzada en 1890 y
que se mantiene hoy, es poner en con-
tacto con el mundo civilizado al corazén
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de la América latina, donde existen cam- .
pos ubérrimos completamente aislados,
desvinculados del resto del mundo.

" «Yo conozco el interior del continente,
las regiones del Per(, de Bolivia, del
Brasil a las que debe llegar el ferrocarril
para explotar sus enormes y estupendas
riquezas. Tal vez algunos sefiores Dele-
gados no conocen todavia ld verdadera
importancia de esas regiones. Creg que
la carretera no serd suficiente para mo-
ver esas inmensas riquezas, que hay que
explotar en regiones relegadas al olvido».

Esto se decia en Buenos Aires el 4
de junio de 1935 y fué seguido por una
resolucién, que reproduzco tambiéi:

«1.—Recomendar a los Gobiernos pro-
seguir los estudios y la construccion de
las lineas complementarias de sus res-

pectivas redes ferroviarias, de tal mane-

ra, que pueda realizarse la deseada inter-
comunicacién . entre todos los pueblos

- americanos por medio del ferrocarril.

«2 *—Expresar al Comité Permanente
del Ferrocarril Panamericano su agrade-
cimiento por los importantes trabajos
realizados para establecer la citada vin-
culacion ferroviaria internacional».

Este prestigioso antecedente es uno
maés, que puede afiadirse a los que ya he
mernicionado y que constituyen un titulo,
que el Comité Permanente puede invo-
car en esta solemne oportunidad, . para

. que se considere al Ferrocarril Paname-

ricano como uno de los medios auspicia-
dos para mejorar las comunicaciones en-
tre los paises americanos, armonizandose
con: ese fin su ubicacién con la Carretera
Panamericana y ambos con los grandes
rios de América.

COOPERACION DEL EJERCITO EN EL
AFIANZAMIENTO DE LA PAZ

Todos los paises tiener, debidamente
organizadas y equipadas, importantes
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instituciones de aviacion civil y militar,

que tiehen por objeto establecer més
répidos y céormodos medios de comunica-

¢cién; los primercs con fines comerciales

especialmente, constituir ¥ un nuevo me-'
dio de seguridad y defensa de los intere-

ses de la Nacidn, los segundos. '

[os organismos encargados de ia avia-
¢ibn militar, ¢omo lo hacen en numero-
s0s palses, prestigiosos institutos geogré-
ficos militares, podrfan tener a su cargo
la realjzacién: de una obra de verdadera
trascendencia continental, como lo es la
de tener la misién de realizar el levan-
tamiento aerofotogramétrico de la zona
del territorio respectivo, que los Comités
del Ferrocarril Panamericano v de la
Carretera Panamericana, elijan o deter-
mirnen.

De este modo, el ejército de cada pais
podrd prestar un valioso concurso en
obras de paz, ya que las probabilidades
de guerra quedarin alejadas e elimina-
das por los acuerdos de la presente Con-
ferencia.

Quedaré, asi, disponible un numeroso
contingente de jefes, oficiales ¥ clases;
que podrén ser los eficaces colaborado-
res en la obra de reconocimiento v ex-
ploracién del continente y especialmente
de la regidn que, por ahora, se considere -
adecuada para constituir la zena de in-
fluencia del Ferrocarril Panamericano o
de la Carretera Pahamericana.

Las operaciones de campafia v de ga-
binete necesarias con ese objeto, han.sido
considerablemente simplificadas y abara-
tadas, dado el perfeccionamiento de la
técnica v de los aparatos, por lo que con
un gasto reducido puede darse.comienzo
a la realizacion de una obra de inestima-
ble valor geografico, econdmico y poli-
tico. ‘

"En el caso gue no se hiciera el Ferro~
carril Panamericane ni la Carretera Pan- .

americana, quedaria siempre como saldo
fitil ese precioso material de reconoci-
miento gue, por convenhiencia de cada
pais, deberia extenderse a toda la exten-
sién de su territorio. '

[e ese mode se anticiparén las insti-
tuciones nacionales a promover el fiel
conociriento de sus territorios, antes que
se dispongan a hacer lo mismo comisio-
nes técnicas, que con frecuencia se orga-
nizan en Europa, para explorar con fines
cientificos, seglin dicen, determinadas re-
giones del continente.

ileliz América, si puede dar el ejern-
plo al mundo de emplear lo maés selecto
de sus fuerzas de mar y tierra en el es-
tudio y realizacion de las obras necesa-
rigs para mejorar las comunicaciores,
con las que se ha de fortalecer la amis-
tad, auxiliar el progreso de los pueblos
americanos y resguardar con dignidad su
soberania!

ACCION SOLIDARIA DEL COMITE PERMA-
NENTE Y DE LOS COMITES NACIONALES

Con el fin de que la obra de coordina-
cién sugerida fuera rosible, se ha obte-
do gue diversos paises americanos, como
ser: México, Pert, Ecuador, El Salva-
dor, Estados Unidos, Guatemala, Panha-
mé y Repfiblica Argentina, designaran
los Comités Nagionales gue debian cola-
borar con el Comité Permanente,

Si su lakor no es dei todo lo proficua
que debiera ser, no es por falta de volun-
tad v de acuerdo, sino por la carencia de
medios para sufragar los gastos requeri-
dos para efectuar viajes, visitas, ihspec-
ciones, reconccirnientos de lugares, entre-
vistas con los respectivos funcionarios,
gobiernos e instituciones, etcétera, es de-
cir, de todas esas diligencias indispensa-
bles, no para satisfacer propdsites arbi-
trarios de los componentes del Comité,
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sino para dar cumplimiento a lo resuel-’

to por las Conferencias Internacionales
Americanas. :

El Comité Permanente lamenta muy
de veras que pueda suponerse que la mi-
“sibn que se le encomienda es irrealizable
o iniitil, pues cree y piensa todo lo con-
trarjo, para lo que necesita que quienes
le encomiendan la gestibn de tan «cul-
minante problema», no lo abandonen a
su suerte v le proporcione también algu-
nos medios para que sea posible dar cum-
plimiento, aunque ellos sean tan limita-
dos, como se quiera, pues no debe olvi-
darse que méas que el dinero puede el
corazdn, la voluntad y el deseo fervoro-
so de ser Gtil al continente.

Es por eso que no puede cmitirse la
existencia de tales organismos y de tan-
tos hombres bien dispuestos para coope-
rar a'la mejor vinculacién americana.
Yase ha hecho mucho con ese fin y es
conveniente aprovecharlo, agrupando el
esfuerzo de las nuevas instituciones &l
que vienen realizando las existentes,

La concentracién del esfuerzo, su eco-
nomia y su aplicacién, segQn directrices
que consulten los intereses generales, es
un imperativo de los tiempos que corren;
de otro modo se sufrirAn sensibles pér-
didas de tiempo y de dinero, quees lo
que puede ocurrir si no se coordinan los
medics de que disponen o pueden dis-
poner quienes se estdn ocupado por se-
parado y con reciproca prescindencia del
Ferrocarril Panamericanc o de la Carre-
tera Panamericana, no con fines utilita-
rios o de vanidad personal, sino inten-
tando satisfacer mandatcs y anhelos de
los ' pueblos americanos, expresados sc~
lemnemente en certAmenes tan impor-
tantes como el que ahora se celebra bajo
tan buenos auspicios.

UNIFORMIDAD Y CONTINUIDAD DEL SISTE-
MA FERROVIARIO AMERICANO '

Si se tiene presente que algGn dia el

‘continente americano estard cubierto por

un reticulado de vias de comunicacién
tan denso como el que ostenta el conti-
nente europeo, el que sera el resultado
de las sucesivas integraciones del existen-
te, se ha de admitir sin esfuerzo de que .
existe general conveniencia de que, para
asegurar su unidad y su uniformidad se
efectie la construccién de obras viales
nuevas o la renovacién de las existentes
de acuerdo a disposiciones reglamentarias
comunes para que el sistema resultante
se caracterice por su homogeneidad, por

la continuidad de los transportes y por

la posibilidad del intercambio del tren -
rodante en el trafico combinado.

Este solo aspecto del problema de las:
comunicaciones del continente, requiere
la arménica y concurrente labor del Co-

mité del Ferrocarril Panamericaro'y del

de la Carretera Panamericana, que no

" pueden desconccerse, ni trabajar por se-

paraco, desde que ambos persiguen un
mismo ideal y un mismo fin, que es el de
asentar sobre sblidas bases las buenas
relaciones de amistad entre los pueblos
de América y de ponerlos en situacién
favorable para la mutua ayuda y la re-

- ciproca defensa. -

Si estas paginas tienen la suerte de
llegar al seno de la Comisidn de la Con-
ferencia que tiene a su cargo el estudio
de los temas consignados en el capitulo
V de su programa de trabajo y merecen
su atencién, me permito pedirle se infor-
men del contenido de las conclusiones
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que van g continuacién y que, si las con-
sideran con mérito para ello, las eleven
cont su beneplécito al conocitmientn de
los Hustres Delegados, representantes de
América, para que las prestigien con su
ecudnime y serenc pronunciamiento,

CONCLUSIONES

1.—Que el continente americano de-

be prepararse para constituir una: gran '

unidad econémica, clesde que dispone del
elemento humano adecuado de la exten-
sién superficial necesaria v de los recur-
scs naturales en cantidad y wvariedad
debidas, como para llegar a serlo en
época no lefana,

2.—Que para obtener esg alta finali-
dad es menester proteger la vida v esti-
mular el esfuerzo de las agrupaciones hu-
manas, dispersas en el continente, aleja-
das de los grandes centros ¥ que no
logran prosperar, por agotar sus energfas
en vencer las dilicultades, que le origi-
.nan su aislamiento v la falta de vias de
comunicacién, que las asistan y le per-
mitan remitir sus productos a los centros
de consurmo.

3.o—Que [a naturaleza, al par que
grandes reservas naturales de petréleo,
caucho, maderas, especias arométicas,
tintéreas ¥ medicinales y minerales, ofre-
ce una red extensa de vias navegables
orientadas hacia las cuencas del rio Ori-
noco, del Amazonas y del Plata, que de-
ben consrituir el elemerito basico de todo
plan de mejoramiento de las comunica-
ciones en el interior del continente.

4.o—Que uno de los medios de asegur
las buenas relaciones de amistad, el im-
perio de la paz v la justicia “entre los
pueblos afnericanos es el de facilitar su
reciproco conocimiento, procurar ti‘abajo
v actividades remuperadoras para sus
habitantes o que le permitan vivir incor-
porados a la civilizacién y propender a

un- permanente intercambio social,. co-
mercial y cultural, tedo lo que equivale
a mejorar los . medios de comunicacion
entre ellos. o

5.>—Que, con ese fin, constituye una
necesidad impostergable la preparacitn
del plan-coordinado de caminos y de fe-
rrcearriles, debidamente comunicado, en
lo posible, con los principales rlos de
América. _

6.°—Que, de ese modo, no s8lo se ha-
bré planeado la estructura del gran or-
ganistmo que ha de. dar més solidez,
cohesidn y fuerza al continente, sino’ gue
se habré asentado sobre el suelo el més
inconfundible sigho exterior de sobera-
nia, que al mismo tiempo que la deslin-
da, puede concurrir a defenderla v a es-
taklecer permanente o eventual coopera-
¢ibn entre los pafses,

7.°—Que, en consectiencia, ‘existiendo
debidamente constituidos, por mandato
de snteriores conferencias internacionales
americanas, tanto el Comité Permanente
del Ferrocarrit Panamericano, como el
de la Carretera Panamericane, se les en-
comienda que, de comtin acuerdo, pre-
paten el plaro general demios rativo del
sistema de vias troncales de comunica-
cidn, como ser camincs y ferrocarriles
que, al tiempo que contempla las conve-
niencias v necesidades de los paises, fije
las directivas generales, con-base a las
cuales se podré obtener esa finalidad, al
mismo tiempo que asignar la ubicacién
probable del Ferrocarril Panamericaro,
del Ferrocarril Central Panamericano ¥
de la Carretera Panamericana, '

8.°—Que la labor conjunta v armdnica
de estas instituciones es tanto més con-
veniente ¥ necesaria, para que el trazado
del Ferrocarril Panamericano y el de la
Carretera Panamericana se ajusten a las
mismas normas reglamentarias corres-
pondientes a cada sistema, a fin de que
sea posible el intercambio del tren ro-
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dante y la " circulacién vial, mediante el
. concurso de organismos intercontinenta-
les uniformes y homogénecs, fuertes y
eficientes.

9.>—Que es conveniente que la Unién
Panamericana, que estéd debidamente in-
formada de la labor desarrollada hasta
ahora por los dos Comités mencionados
que, interpretando los anhelos, que se
expresan en un momento solemne en el
que todos los sentimientos estén polariza-
.dos con rumbo a la paz continental, a las
buenas relaciones de amistad y de soli-
daridad americanas, gestione de los pai-
ses que la forman, la inclusién de una
partida de fondos adecuada, para que

tanto el Comité del Ferrocarril Paname-
ricano, como el de la Carretera Paname-
ricana puedan llevar a cabo la impor-

.tante labor que, desde hace afios; se lé
_encomienda. '

10.—Que se¢ recomienda a los citados
Comités que, de ser posible, presenten a
la VIII Conferencia Internacional Ame-
ticana de Lima, el resultado de los estu-
dios que para entonces hayan realizado,
¥y que para ello se los faculte a efectuar

-ante los gobiernos americanos todas las

gestiones conducentes a que, a la mayor
brevedad, sea dado considerar el respec-
tivo proyecto de mejoramiento en las co-
municaciones de los pafses del continerite.





