Bruno Leuschnier

Algunos datos relativos al
plan quinquenal ruso

(Conferencia dada el & de Junio de 1931

UNQUE no tengo la preten-

sidn de decir algo nueve res-

pecto al problema econdmico

de Rusia, he creido que po-
dria resultar interesante presentar una
sintesis de éste, valiéndome para ello de
las cifras estadisticas publicadas por las
Oficinas del Gobierno de la Union de
las Repiiblicas Soviéticas, ese sl que
agrupadas en forma que pierdan ese aire
de propaganda intencionada que les es
propio, no en razon de la falsedad de los
datos, sino por la manera misma de
presentarlos.

Antes de entrar en materia, quiero
llamar la atencién haciz la circunstancia
de que casi toda la literatura relativa a
la situacién de Rusia en la actualidad,
se caracteriza por su ahsoluta falta de
imparcialidad; v es precisamente este
vicio el que trataré de evitar en el curso
de mi exposicidn, procurando presentar
cifras puras, tan desprovistas cuanto sea
posible, de toda tendencia ideologica.
Considerados con ese criterio, los pro-
blemas del pueblo ruso nos proporcionarn
més de una leccién de Economia Po-
litica,

en gl Instituto de Ingenieros de Chile)

CAUsAS Y OBJETIVOS DEL PrLAN QUIN-
GQUEWNAL

Los cfectos desastrosos producidos por
la Guerra Mundial, la revelucidn de los
cadetes v la lucha de clases que siguid
o la revolucién de Octubre, agrepados a
la miseria causada por la sequia extraor-
dinaria del afio 192! {sequia de una in-
tensidad tal, que para encontrar otra
semejante es preciso retraceder un siglo
en la historia de Rusia) hicieron bajar
en el afio 1922-1923 todos los indices
de produccion (comparados con los de
1913), en la forma que observaremos
més adelante.

Esta menor produccién, agregada al
aislamiento material de Rusia del resto
de! mundo debido al repudio de las deu-
das del regimen
como es facil suporer, un empobreci-
miento general y una disminucion del
standard de vida, rayanos casi en la
miseria.

Ya en esta época se abtid paso la idea
de que, el Onico medio de mejorar el
standard de vida de los habitantes, re-
side en el incremente de [a produccidn;

imperial, provocaron,
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pues bien: aunque en verdad es indu-
dable que desde 1923 y en seguida bajo
el imperio de la nueva constitucién que
volvig a introducir el dinero, se trabajé
activamente en aumentar la produccion,
no es menos cierto que este anhelo en
realidad encuentra su expresién maxima
en el Plan Quinquenal de Stalin, que
empezd a desarrollarse a mediados de
1927.

Con todos estos antecedentes gqueca
perfectamente demostrado que dicho
Plan [ué concebido con el propésito de
mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, o, expresindolo en los pro-
pios términos de los rusos, «<para alcan-
zar y scbrepasar el nivel econdmico de
los estados capitalistas mas florecientes».

El territorio de Rusia se encuentra
poblado por méas de doscientas nacionali-
dades diversas, agrupadas en seis repii-
blicas autdnomas.

Sin embargo, la autonomia de estos
estados no es completa, pues algunos de
los Comitées Ejecutivos correspondien-
tes a actividades técnicas, radicados en
Moscii, hacen sentir su influencia en to-
dos ellos. En este caso particular, sélo
nos interesa saber que las actividades de
Fomento, en Rusia estdn a cargo de un
Consejo Superior de Zconomia Nacio-
nal, que ejerce su poder en cada uno de
los estados, y es a éste, precisamente, &
quien corresponde el desarrollo ¥ modi-
ficaciones del Plan Quinquenal.

El plan llamado quinquenal, comprende

el desenvelvimiento de la edificacion ¥
de todas las actividades productoras,
hasta dejar a Rusia provista de cuanto
se necesita para la vida, tomando como
base para los consumos de los diferentes
articulos, las cifras por habitante, co-
rrespondientes a los estados capitalistas
més prasperos.

Primitivamente, el plan que nos ccupa
consultaba [a inversion de doscientos se-
tenta ¥ dos mil trescientos cincuenta
millones de pesos (§ 272.350.000,000)
chilenos en cinco afios, o sea, mil nove-
cientos veinte pesos ($1,920} por habi-
tante. Para apreciar el verdadero valor
de esta cifra, debemos recordar que el
Plan de Obras y Adguisiciones Joi Go-
bierno de Chile, del afio 1927, contem-
plaba la inversitn de trescientos setenta
y cinco pesos (§ 375.—) por habitante,
es decir, un esfuerzo quinientas veces
inferior al de Rusia

La inversion del Plan Quinguenal por
actividades es la siguiente:

Actividades Millones de pesos

Agricultura. ......... . ... .. 95,120
Industria v Mineria.. . .. ...... 67,240
Transporte. ..., ... .. . 41,000
Electrificacion. .. .. ... ... ... 15,580
Ensefianza................... [1,480
Comercio . ... ............. 9,020
Obras Municipales. ........... 9,020
Construccion de casas en das
ciudades. ... ... ......... 15,590
Sanitarios. ........ e 3,600
Edificios Pahlicos. .. .......... 1,693
Correos v Telégrafos.......... 1,258
Bosques,............. ... ..., 938
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ELECTRIFICACION Y COMBUSTIBLES
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eléctricas, v para poder abastecerfas ha
sido necesario ampliar la produccidn de
carbén v petréleo en la forma sefialada

en el mismo grafico; o bien son hidro-
eléctricas, como la de Dniepostroy en
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Ukrania, sobre el Dnieper, con 1,1 mi-
llones de K. W, o la de Tiflis, con
371,000 K. W., gue aprovecha la energia
de uno de los rios que fluyen del Céu-
caso al Mar Caspio.

Corbén—En 1913 se explotaron 29
millones de toneladas, las que bajaron a
11 millones en 1922-23, para subir a 35,4
en 1927, 40,6 en 1028 v 33,8 en 1929
El Plar: Quinquenal provels la extrace
cién de 75 millones de toneladas, pero,
en vista de la cubicacifén de nuevas re-
servas (Kusnetz, Sibweria—400,000 mi-
flones de toncladas)-—esta cifra sz ha
elevado a 12% millones por afio.

Perrdlea —Al iniciarse el plan, las exis-
tencias de petrdleo bajo el suelo ruso se
calculaban en [30 millones de toneladas,
pero los sondajes v las determinaciones
mAs recientes han permitido cubicar
4 500 millones de toneladas, motivo por
el cual la extraccidn que dehia practi-
carse de acuerdo con el plan (20,7 mi-
Hones de toncladas por afio) se ha am-
pliado a 41 millones.

Sioel progreso de
aceite hubiera seguido a ese paso, el
Plan Quinquenal se habria cumplido en
dos afios y medio.

Entre las inversiones que, de acuerdo
con el Gralce N.o 1 corresponden a
figuran las tres

la extraccién de

transportes, cafierias
para bombear petréleo de Balku a Ba-
tumm, de Groznyi a Tuapse y del Mar
Caspio a Samara, que miden en total
2,000 Kms, y de las cuales guedaron
terminadas las dos primeras en 929; en
lz actualidad se proyecta una nueva, de
Mal:hach-Kala a Mosc(, de 1,400 Kms.
de longitud.

De ios 67,000 millones de pescs que
en el Plan se destinan a la industria,
78,8%, o sea 54,6 mil millones correspon-

den a la Minerfa y las Industrias Me-
talGrgica y Quimica del grupo pesado,
micntras que ¢l 21,2 9% restante (13,4 mil
milicnes) estd asignade al fomento de las
industrias manufacturera y quimica del
tipo livizno (zapatos, tejides, jabones, etc.)

I.a cifra que se dedica a la construc-
citn de maquinaria y metaliirgica del
fierro, tiene en el grugo el item més
fuerte v comprende una inversidn de
16,400 milicnes.

{5 produccitn de hierro en lingotes
debe elevarse de cuatro a diez millones
de toneladas; la de acero de cuatro a
once millones, ¥ la de cobre se pretende
haceria alcanzar de veintiocho a ciento
cincuenta mil toneladas, con lo cual Ru-
sia pasar{a 2 ser ef tercer productor de
cobre del mundo.

I.a construecidon dz maquinaria indus-
trial habia llegado ya en 1929 a un 70%
de lo propucsto en ¢l Plan (5,400 millo-
nes de pesos por afio), de modo que se
estimaba que éste quedarfa totalmente
terminade en dos afios ¥ medio en vez
de ¢ingo.

I.a construccidn de maquinaria agri- .
cola habfa alcanzado al 609, de la cifra
consignada en el Plan (2,500 millones
por afio), de suerte que, en lo gque a
esta parte se reflere, podria estar reali-
zado en tres afios en lugar de cinco.

La cantidad de tractores que, segin
el Plan deben construirse anualmente,
alcanza a 370,000 unidades. Ya estén
terminadas las fabricas «Roja de Pu-
tilow», en Leningrado, con una capaci-
dad de 95,000 y la de Stalingrado con
una de 117,000 unidades, habiendo en
construccion dos mas, gue deben entrar
a producir en el presente afio.

Al iniciarse el Plan, en Rusia no se
fabricaban automdviles, Pues bien: el
proyecto que comentamos censulta la
produccitn de 210,000 unidades por afio.

Entre las industrias quimicas pesadas,
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figura en primer término la preduccion
de abonos, que se levard de 600,000
toneladas, a 8 millones de toneladas
anuales.

De estas fabricas, s¢ dedicarén a la
produccién de compuestos nitrogenados,
ia planta de Berezniaky y la de Bogo-
molow en los Urales, una en Leningrado
v otra en la cuenca carbonifers de Do-
netz.

Una parte considerable de las inver-
siones del Plan, se¢ destina a la construc-
cién de edificios para las fabricas y de
viviendas para ¢! personal. El desarrollo
del programa en lo que se refiere a la
fabricacién de material de construccidn,
puede observarse en el Gréfico N.» 6,
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Bosques — Las reservas forestales de
Rusia se estiman en 877 millones de hec-
threas, de las cuales se explotaban in-
dustrizlmente, 157 millones. El Plan
Quingquenal abarca la explotacién de 36
millones de hectareas adicionales, o sea
un aumento de 20%, solamente.

En cambio, destina 938 millones de
pesos a la replantacion.

Entre las industrias livianas, merece
mencionarse la de tejides de algoddn,
cuya produccién se elevara de 2,700 a

2

4,700 millones de metros, y la de tejidos
de lana, que se aumentard de 96,0 a
270 millones de metrcs, es decir, un 74%
de incremento para los primercs y un
1709 para los Gltimos.

En materia de transportes, citarernos la
extensién de los ferrocarriles de 70 a 92
mil kilémetros, la construccion del canal
que unira ei Volga con el Don, comuni-
cando la cuenca carbonifera y centro
industrial de Donetz con el Mar Caspio
v el interior del pais y los graneros del
Volga con el Mediterrineo.

Agriculture —Un capitulo aparte me-
rece la reconstruccion de la agricultura.

Después de la revolucién de Octubre,
la propiedad agricola en Rusia se des-
membrd en 15 millones de peguerias
granjas, de las cuales el 80 % tenfan un
tamafio medio de cuatro hectireas y de
gstas, a su vez, el 409 eran tan redu-
cidas, que no permitian mantener ni
siguiera un caballo.

Este factor, agregado a la circunstan-
cia de que, una vez duefios ¢ wsufruc-
tuarios libres de su suelo, los ex-inqui-
linos de los terratenientes v los peque-
fios propietarios libres empezaron a co-
mer mejor (debemos recordar que du-
rante el régimen zarista éstos llevaban una
existencia tan miserable que no les era
pesible consumir granos y se alimenta-
ban casi exclusivamente de papas, za-
nahorias y coles), explican el por qué en
muchas regiones los pequefios propieta-
rios no vendieron sino el 25%, de su co-
secha, dejando el 75% restante para
consunto propio y de sus animales. Asi,
de la cosecha de trigo de Rusia, que su-
frid flucwuaciones de acuerdo con la cur-
va de una cruz y una raya del Gréfico
N.e 3, solo fué comerciable la porcién
indicada en la curva de dos cruces y
una raya.

Més desgraciada todavia es la cifra
relativa a la ganaderia, que puede ob-
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servarse en la curva de
cruces (en nameros in-
dices, 1913 = 100) del
mismo grafico.

Coseciia anual de frigo
Parle comerciable del irigo
Produccion de carne camercratle ++siisssss
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jeros han constatado,

en materia de alimentacién. Los enemi-
gos del régimen creen  ver en esto el
sintoma del future fracase del Soviet v
culpan de esta reduccion de la produc-
citn & los campesinos, con su resistencia
pasiva.

Sin embargo, cllo no parece ser efgcti—
vo, pues la produccidn de todos Iosf'cul-
tivos téenicos ha crecido con -respecto a
la de \1913,fcom0 puede:observarse en
el Grafico N.° 5, que muestra los indi-
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ces correspondientes al lino para fibra y
semilla, a la remolacha azucarera, al al-
gedén para fibra y semilla y al rébano
para fabricacidn de aceite.

Con el fin de solucionar el problema

del trigo, el Soviet ha construide una
red de granjas del Estado, destinadas a
producir semilla seleccionada genética-
mente, que entregan  a las  estaciones
de tractores v caballos, Estas estaciones
son grandes parques de maquinaria, pro-
vistes de todos los elementos necesarios
para repararlas répidamente. Ellas es-
tén organizadas por el Gobierno v tie-
nen por ohbjeto proveer & los agriculto-
res que celebren un contrato, de maqui-
narias, semillas seleccionadas, mecinicos
y persoral técnico, ademés de la asis-
tencia cientifica que proporcionan sus
agrénemos. En pago de estos servicios,
el agricultor entrega a la estacién el 259
de su cosecha en especies,

El agricultor que acepta este conve-
nio tiene la obligacidén de eliminar sus
cercos y substituirios por sefiales, proce-
dimiento gue permite hacer la raciona-
lizacién agricola, trakajando con maqui-
naria moderna y eficiente.

La primera estacién de esta especie
que funcioné, fué la de Schewtchenko
en Odessa, ta cual sirvié, en 1927, a §
mil granjas organizadas en sesenta coo-
perativas y con 150,000 hectireas de
superficie total (superficie media, 30 hec-
tareas)

Las informaciones oficiales del Go-
bierno ruso dicen que, a pesar de que
la achesion a este sistema no es obliga-
toria, sucede que los casos de oposicién
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son muy contades, debido a que, por el
mayor rendimiento de la semilla genéti-
€a que proporciona laﬁestacién, el 2549,
que deben dar a la Central lo obtienen
del excedente de la cosecha sobre la nor-
mal, y, en consecuencia, los servicios re-
sultan enteramente gratuitos para el
agricultor,

El Grafico N.° 4 muestra la extensién
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total sembrada de cereales v la propor-
cion de ella explotada en forma colecti-
va. Las [iheas de elementos sefialan la
icdea primitiva de proceder a la sociali-
zacién, en el momento de conocerse, en
1927, el resultado de la estacidn experi-
mental de maquinaria a que nos hemos
referido.

Como dato interesante, puede esta-
blecerse que las estaciones genéticas del
Estado suman una superficie de tres mi-
llones {3.000,000) de hectéreas, cifra
que se piensa elevar a cinco millones
(5.000,000) para una superficie total cul-
tivada de 105 millones de hectareas, ©
sea, aproximadamente un 5 95.

* k%

En resumen, la produccién total de 1a
agricultura debe subir, de acuerdo con

el plan Quinguenal, segiin la curva del
Grafico N.® 7, la cual muestra también
el aumento obtenido vy proyectado para
la produccion industrial.

A finde dar una idea de los métodos de
propaganda del Soviet se agrega [a linea
de cruces, que marca el monto dei pre-
supuesto, Es evidente que las cifras que
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forman el presupuesto no pueden com-
pararse con las de 1913, ya gue ahora
se incluyen en €] hasta los gastos de
mantencién v reparacién de las casas
particulares.

Finalmente, para poder formarse una
idea de las dificultades de orden técnico
que se han presentado para el desarrollo
de este plan, ofrecemos ¢l Gréfico N.e8§
en el cual aparece e] nimero de obreros
ocupados en actividades industriales,
mineras, agricolas y de transporte y de
aquellos que se necesitan de acuerdo con
el Plan.

La linea de una cruz y de una raya
nos da el ndmero de desocupados. A
pesar de que en 1930 existian 500,000,
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en Mavo de ese afio faltaron 184,000
obrercs ¥ en Julio 500 mil.

Por lo tanto, puede anticiparse que,
una vez que el Plan siga desarrollan-

GRAFICO N°8
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dose, se presentarin dificultades para
obtener el nGmero necesario de obreros;
y el afic pasado se pensaba en manu-
facturar algunos articulos de lujo que
pudieran servir de aliciente para aurnen-
tar la cantidad de mujeres gue trabajan.

Otra de las dificultades que ofrece la
realizacidn del Plan, es 12 carencia de
445,000 ingeniercs que Rusia necesitara
en 1932; en el afio 1927, este pais con-
taba con uros 24,000 de estos profesio-
nales, alrededor de 27,500 individuos con
ensefianza téeniza elermental y méas o
menos 48,500 practicos especializados
con conocimientos de ingenieria, o sea,
en total, 100,000 personas con conoci-
mientos técnicos; deben prepararse, por
lo tanto, 345,000 especialistas més,

A este objeto, en 1928 se abrieron
once nuevas universidades v hay pro-
yectadas veinte mas; estos estableci-

mientos, agregados a fos ya existentes,
habran entregado al terminarse el Plan,
un total de 86,500 ingenieros y 21,500
econormistas, o sea, en conjunto, 108,000
especialistas.

Para solucionar la deficiencia que aGn
quedarfa, en el afic 1929 se establecié
un sistema de ensefianza mediante con-
ferencias a personas de cultura suficiente;
en esta forma, ese afio se obtuvieron
1,500 especialistas. Difundiendo este mé-
todo. se esperaba conseguir 5,200 en 1930,
10,900 en 1931 y 28700 en 1932,

Sumandolos todos, resultan unos 251
mil profesionales en 1932, es decir, fal-
tan todavia 194,000 ingenieros que el
Gobierno Soviético se reconoce incapaz
de obtener entre sus propios ciudadanos,
pero cuya falta espera poder paliar con-
tratando profesionales extranjercs.

* ok X

Las cifras anteriores tienen en reali-
dad, en razén de su magnitud, una es-
pecie de significado astronémico para el
que las escucha. .

Conviene, por lo tanto, reducir algu-
nas de ellas a valcres permanentes y
compararlas con las de otros pafses.

Asf, al terminarse el Plan, Rusia con-
tari con un automévil por cada 167
habitantes (asignando a estos vehiculos
una duracidn media de cuatro afios),
cifra que debe compararse con uno por
cada seis, que corresponde a Estados
Unidos, y aproximadamente uno por
cada 100, que tiene Chile hoy dia.

La produccidén de acero se elevard a
once millones (11.000,000) Je toneladas
por 2fio, o sea, cerca de 70 kilos por
habitante y afio. El consumo de éste en
Chile fué en 1928, de 50 kilos por ha-
bitante, v el de Estados Unidos de 213.

La produccién de trigo se aumentard
a unos 300 millones de quintales, o sea
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a 210 kilos por habitante. El consumo
de Chile alcanza a 115 kilos por habi-
tante al afio, vy el de Australia a 213.

No puede, por o tanto, considerarse
que e] Plan Quinquenal, una vez reali-
zado, constituird uns amenaza para los
mercados mundiales, ya que las produc-
ciones previstas, tal vez con la sola ex-
cepcidn del trigo, corresponden al con-
sumo normal de un estado capitalista
cualquiera y serén, en conjunto, poco
superiores a las que ha tenmido Chile en
los Gltimoes afios de auge.

FORMA DE CAPITALIZACION

Hemos  afirmado  anteriormente, que
el Plan completo abarcaba en un co-
mienzo una inversion de doscientos
setenta y dos mil millones de pesos
($272,000.000,000), o sea, de mil nove-
cientos veinte pesos (§ 1,920) por habi-
tante. Esto significa una inversion anual
de trescientos ochenta v cuatro pesos
(%384 —) por cabeza. La magnitud de
este esfuerzo hizo decir a Herr Kremer,
Presidente del Comitée Ruso del Consejo
de Economia de Alemania: «Si el Plan
Quincuenal se realizara en cincuenta
afios, seria alin inmensos.

Para la realizacion de este programa,
Rusia no ha contado con crédito alguno
de los paises capitalistas. Todo servicio
pedido, sean profesionales, patentes o
maguinas, ha sido pagado religiosarmente
al contado y en la moneda que el inte-
resado ha escogido.

Para poder realizar el Plan, se comen-
z8 por determinar el conjunto de mate-
riales, articulos y artefactos que el pais
necesitaria en el momento de contar con
un standard de vida superior, equiva-
lente al de los paises capitalistas ms
avanzados, Una vez hecha esta deter-
minacidn, se calculd cudles serian las
materias primas que se necesitarian para

producir esos articufos manufacturados
y de qué fuentes de aprovisionamiento
disponia el pais para obtenerlas de sus
propios recursos.

En seguida se supuso que loz habi-
tantes consumirfan esas mercaderias si
se les ponian al alcance de sus bolsilles,
y se inicid el desenvolvimiento de la
producciéon de esa materia prima, aun-
que por el momento no existia atn la
clientela para consumir los articulos ma-
nufacturados, ni la industria necesaria
para transformarla en tales.

Este procedimiento permitié a Rusia
tener listo para exportacidn el excedente
momenténeo de materia prima: petrdleo,
carbon, lino, madera en planchas, pulpa
de madera, ctc., y pagar con las sumas
que por este concepto ingresaban a su
economia en moneda extranjera, la ma-
guinaria vy los técnicos indispensables
para crear ahora la industria que las
transforme para consumo propio ¥ usu-
fructo de la comunidad.

Debo advertir agui que, aunque el
Plan tiende a establecer la mavor autar-
quia posible, Rusia no posee todos los
elementos necesatios para la vida del
hombre civilizade y tendrd que perma-
necer en ¢l mercado mundial como un
factor poderoso de intercambio, aun des-
pués de realizado el Plan Quinguenal.

La forma en que estd ejecutando su
Plan, es decir imitando en su evolucién
el proceso general de la civilizacién o,
en otros términos, convirtiéndose de pals
productor de materia prima en pafs in-
dustrial, es la que lo capacita para pro-
curarse paulatinamente los elementos
que se requieren para construir en el
pafs mismo la macuinaria que necesitara
para transformar la’ materia prima en
producto de consumo. Este hecho cons-
tituye un mentis poderoso a la teoria
consagrada, de que no es posible des-
arrollar la economia de un pafs en esta-
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do primitive, sin una fuerte «capitaliza-
citn» en forma de empréstitos.

No hay duda de que este lendrneno
sOlo ha podide realizarse gracias al ajs-
Iamiento forzade en que se encuentra el
consumidor ruso con respecte a la eco-
nomia mundial, ¥ a la privacién, deriva-
da de las circunstancias, de todo articulo
de lujo. Son esos los factores que han
permitido a Rusia defender sus saldos
de pagos en el exterior, pues el mayor
enemigo de la economia de un Estado
capitalista en estado primitivo, es siem-
pre la vanidad de sus clases acomodadas,
que se traduce en importaciones super-
fluas,

Alora que he terminado la exposicién
de las principales cifras relativas al
Plan de [ndustrializacién de Rusia, ro-
garé a UJds. me autoricen para apartar-
me un instante del tema.

tin el afio 1891, publicé Taylor su fa-
moso trabajo sobre administracién in-
Justrial que dié base, posteriormente,
al Hamado «Sistema Taylors.

Su autor, un ingenierc norteamerica-
no que empezd su actividad en la carre-
ra como simple mecinico de una {4brica,
hizo la siguiente observacin: cuando los
obreros trabajaban «al dia» producian,
por lo general, con un rendimiento muy
inferior & su capacidad; y cuando traba-
jaban «a trato» ocurria que, en la ma-
vorfa de los casos, tanto el patron como
el obrero ignoraban de antemano el es-
fuerzo que cxigiria la nueva obra, de
manera que las tarifas eran fijadas en
forma arbitraria; si resultaban demasia-
do altas, el obrere flojeaba para que el
patrdn no se diera cuenta de ello, y si
por €l contraric eran bajas, reclamaba
hasta conseguir un aumento.

Taylor proponia como sofucién, que se

hiciera un estudic, por medio de crond-
grafos, del tiempo que demorarfa la gje-
cucién de cada unidad, y tomando las
unidades en forma tan elemental, que
fuera posible reagrupar los resultados
para aplicarlos a cualquier pieza nueva
de caracterfsticas semejantes. (ue, una
vez practicado cste estudio, se determi-
nara cuil era el mejor métode de efec-
tuar el trabajo y se le ensciiara a los
obreros, preporcionandoles los medios
necesarios para realizarlo baje las condi-
ciones de tiempo estipuladas, 0, en otros
términos, se les dotara cportunamente
de materiales v herramientas, v se les
proporcionara, por Gltimo, un incentivo
en forma de un trate difcrencinl: una
tarifa alta si ejecutaban mucha cbra y
otra baja si no podian realizarla.

Con extos elementos y solamente du-
plicande los emolumentos de los obreros,
se podia elevar cuatro veces y ain mas
la produccidn, con la rebaja consiguiente
de costo en jornales y gastos fijos.

La idea de Taylor encontrd pronto
imitadores que se dedicaron a chservar,
sin que los operarios se supieran vigila-
dos, el tiempo que demoraba la ejecu-
cién totzl de algura obra v a exigir de
éstos, a la vez, la mantencién de ese
tren de trabajo en forma continuada,
sin la debida atencidn a la salud y
el desgaste fisico. Entre estos imitado-
res descollé Harrington Emerson, que or-
ganizd una serie de empresas de ferroca-
rriles de los Estados Unidos.

Fué entonces cuando Taylor empesd a
protestar de que se bautizaran con su
nombre estos sistemas de expoliacion e
insistié en que su método de administra-
cion cientifica se basaba en los siguientes
puntes:

Determinar la manera més eficiente
{que produce menos canszancio), de efec-
tuar un cierto trabajo.

Ensefiar a los operarios a trabajar de
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acuerdo con ese método standard esta-
blecido por la oficina.

Proveer al obrero de los elementos ne-
cesarios para realizar el trabajo (mate-
riales v herramientas adecuadas).

Pagar 4l obrerc un trato diferencial,
en caso de que efectiie todos los dias un
cierto minimo derominado «la tarea».

Si no efectla
si 1a culpa es del obrero o de ia oficina,
y castigar al responsable de ello,

En otras palabras, decia Taylcr, «yo
transformo al obrero en un elemento
completamente mecénico; no le dejo ni
siquiera la libertad de hacer un movi-
mientc de izquierda a derecha, si yo he
encontrado que conviene rmas empezarlo
por ta derecha. En resumen, todos los
conocimientos los concentro én la oficina,
pues el operario no necesita ni debe pen-
sars.

Como caso concreto se cita el gjemple
de una fabrica metalirgica, que antes
de ser organizada por Taylor contaba
con siete empleados de oficina y 114
obreros, y después de la reorganizacién
v habiendo aumentado su produccién en
4609, tenfa 32 empleados en la oficina
y 74 obreros.

El experimento que estd reafizando
Rusia con su Plan Quinquenal no es
otra cosa, precisamente, que la aplica-
cién del sistema de administracion cien-
tifica de Taylor al pais entero. El Con-
sejo Nacional de Economia representa
la oficina de Taylor, su ¢planning de-
partment», que reune todos los conoci-
mientos, ¥ cuya falta de previsidn en
cualquier detalle determina los fracasos
locales, que comentan en forma tan re-
gocijada los enemigos del Soviet. Sin em-
bargo, no hay duda de que, aungue exis-
ten estos fracasos parciales, el sisterna
constituird un verdadero éxito si se le
compeara con la anarquia que reinaba
anteriormente en la produccién.

«la tarea»,” averiguar

En 1914, Henry Ford anuncié en sus
talieres su sistema de pago con distri-
bucién de utilidades. Este método con-
sistia en calcular de antemano a2 utilidad
que se obtendria en el afio, fijar a los
obreros un salario superior en 15 % a los
de los establecimientos vecinos y pagar-
les sckre este jornal elevado, un premio
que se sacaria de un fondo formado por
la utilidad calculada.

Como una manera de dar expresion
pablica a esta idea de participacion,
Henry Ford llamé <Ford Motor Com-
pany» a la fabrica que era de suexclusiva
propiedad. Constituyen la compafifa, los
obreros que reciken participacién. Cuan-
do en Chile se establecid la sucuisal, los
jornales minimos que se fijaron, incluida
la participacién, alcanzaban a § 32.—
advirtiendo que en ese tiempo eran co-
rrientes los de & 4,— diarios.

Henry Ford ha utilizado en su fabrica
el estudio de tiempo practicade por
Taylor, pero (nicamente para la ubica-
cion de las méquinas y la armonizacién
de las diversas etapas de la fabricacitn,
pues, Siempre que un operario no re-
tarde alguna de las fases de la produc-
cion, es libre para efectuar el trabajo
comoc mejor le guste v acomade, sin ne-
cesidad de cefiirse al marco rigido de la
linea del menor esfuerzo.

Narraré a este respecto, un caso tipico
ocurrido en 1921, cuando Ford adquirid
el ferrocarril Detroit-Tcledo-Ironton, que
tenia establecido un derecho de pesje a
través de sus terrenos, Un dia muy de
mafiana llegd Ford a la estacién ¥ en-
contrd un tren de carga con presidn en
la maquina vy e! personal arriba, espe-
rando la «salida» desde hacla media
hora. Debido a la falta de interés, ini-
ciativa y sentido de la responsabilidad
de la burocracia, la orden de <salida»



324

Anales del Instituto de Ingenierns de Chile

debia recorrer todo un escalafén. Ford
reemplazd esta burocracia con tan pocos
empleados como Jas leyes de EE. UU. le
permitian, todos ellos socios seglin su
sistema, con pleno sentido de responsa-
bilidad, v legrd obtener asi mejor ser-
Vicio con menos costo.

Las fallas gue Ford ha encontrado, ent
forma general, al sistema de administra-
cidn cientifica de Taylor: el costo exce-
sivo y la falta de responsabilidad de Ia
burocracia, son seguramente la causa de
que ninguno de los numerosos estableci-
mientos que $e organizaron de acuerdo
con él, hayan legado & ocupar una si-
tuacién realmente descollante. Y es esto,
precisamente, lo que induce a los téeni-
cos a afirmar que el Fordismo ha triun-
fado sobre el Taylorismo.

El Plan Quinguenal Ruso estd basado
en dos hechos fundamentales: 1.0, el
pais tiene o puede producir, casi todas
{as materias primas necesarias para la
vida civilizada, en virtud, no sdélo de sus
riguezas minerales, sino de su extension,
que abarca del artico al térrido.

Esta misma condicidn la cumplen,

fuera de Rusia, los Estados Unides en
el hemisferio norte v Argentina y Chile
en el hemisferio sur.

2.° Para no recurrir a empréstitos,
el pafs tenia, al iniciarse el desarrollo de
la praduccién, un standard de vida bajo,
de manera que el bienestar material a
que logicamente debe aspirar la pobla-
cién, constituia el poder comprador la-
tente, sobre el cual gird el Gobierno al
iniciarse el Plan.

Pues bien: fuera de Rusia, de los paises
que poseen [a condicion primera, sélo
Chile posee la segunda.

Y para terminar, quiero pedir a aque-
llos de los oyentes que se hayan impre-
sionado por el esfuerzo v voluntad colec-
tivos que envuelve ¢l trabajo de Rusia,
que laboren, cada unc en sus respectivas
actividades, para conseguir que nuestro
pais, utilizando la posicién Gnica que
ocupa cn el Universo, emprenda la reali-
zacion de un plan de fomento de la
produccidén, en propoercion con el Plan
Ruso, v basado no ya en la completa
mecanizacion del individuo dentro de las
reglas de Taylor, sino en la libre y vo-
luntaria cooperacién de quien recibe de
inmediato la proporcién de las utilida-
des que le corresponde.





