Presupuesto extraordinario
de gastos y plan de obras
publicas

L Ejecutive ha enviado al Congreso Nacional el siguiente Proyecto de
Ley:

CONCIUDADANOS DEL SENADO
Y DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

El Congreso ha prestado su aprobacién al proyecto de presupuesto ordinsrio
correspondiente al afio 1928, presupuesto que, en sus valores fundamentasles, indiga:

Entradas ordinarias, 959,1 millones.

Gastos ordinarios, 942,7 millones.

Superéavit, 16,4 millones.

Comparando los gastos calkculados para 1928 con los presupuestos para 1927,
se obtiene:

. Presupuesto
ordinario

Afo 1927.............. 955,6
Afio 1928.............. 42,7

Presupuesto
extraordinario

Afo 1927,............. 37,5
Afo 1928.............. (en proyecto)

Puede asi observarse que el Prespuesto Ordinario correspondiente a 1928 es
inferior al referido al afio 1927. Si, ahora, se hubiese seguido la ley normal de creci-
mientq de los presupuestos racionales, el Presupuesto de 1928 debid exceder un 5
por ciento al Presupuesto de 1927, o sea, alcanzar a la cifra de 1,004 millones de pesos
aproximadarnente. Pero es preciso observar, sin embargo, quc, técnicamente, debe
rd agregarse al Presupuesto de 1928 la suma de 18 millones a que ascienden las con-
tribuciones fiscales a la Caja Nacional de Empledos Pdblicos y de Seguro Obrero,
suma que, en virtud de una ley reciente, seré cancelada en bonos del Estado que to-
marén a la par las respectivas Cajas. Con todo, no esta demis recordar que, de dicha
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suma de 18 millones, la cuota destinada a la Caja de Seguro Obrero no fué consulta-
da en ninguro de los presupuestos anteriores. De la misma manera, son gastos nuevos
en el Presupuesto de 1928 las contribuciones a la Caja oe Fomento Salitrero, por
14,9 millones, y a la Caja de Fomento Carbonero por 2,! millones, aparte de otras
partidas de menor importancia. El conjunto de esas contribuciones suma aproxima-
damente 20 millones de pesos como nuevos gastos a los cuales no debié atender el
Presupuesto del afio anterior. Esta suma, conviene advertirlo, representa, casi en su
totalidad—excepto el gasto administrativo de <u inversibn—una verdadera devolu-
cién al pais de entradas fiscales de origen tributario.

El Presupuesto sometido a la consideracién del Congreso se refiere Gnicamente,
como se ha dicho, al Presupuesto Ordinario, o sea, a los gastos exclusivos del afio
1928 que l6gicamente deban ser satisfechos con las entradas ordinarias, considerando
como tales aquellas que de ese modo son definidas en la Ley Orgénica de Presupuestos.

Las entradas ordinarias fueron estimadas para el afio 1928 en 959,1 millones, es
decir, con sblo un medio por ciento de aumento respecto del Célculo de Entradas
Ordinarias de 1927, las cuales fueron estim=des en 955,6 millones. Asi, a pesar de
que sblo por efecto del resurgimiento salitrero se habria podido estimar un aumento
de 60 a 80 millones en cl total de entradas. el Gobierno sélo consider$ una elevacion
de 4 millones en las entradas ordinarias, o sea, menos ae la décima parte del creci-
miento medio anual de § por ciento que indican las entradas fiscales en un periodo
regular de 50 afios.

No abriga el Gobierno la menor duda de que el calculo de entradas se hara
efectivo er el afio proximo, y atn se atreve a suponer que las entradas excederan
de dicho calculo. Con todo, ha estimado el Gobierno como més ajustado a la pruden-
cia financiera no disponer como gastos ordinarios una suma superior a la indicada
en el Célculo de Entradas Ordinarias, teniendo en consideracién la necesioad de un
superavit de eproximadamente 2 por ciento para el objewo a que méas adelante se
har& mencién.

El presupuesto relativo a 1928, que acaba de ser aprobada por el Congreso Na-
cional, se refiere a los Gustos y Entrados que corresponden exclusivamente a dicho
ano y que deben ser, ademds, efectuados de un modo permanente. Representa, en otros
términos, las obligaciones normales de la Nacién en el afio considerado. No se ha es-
timado, en este sentido, como gastos ardinarios de| Presupuesto las cuentes penaientes
de afios anteriores, ya que no existe razén alguna financiera para que se cargue a las
Entradas Ordirarias de un afio los déficits no contabilizados o contabilizados en efios
anteriores.

 De la misma manera, tampoco se ha incluido en el Presupuesto Ordinario los
gastos de obras ptiblicas que no tengan el caracter de gastos permsnentes y normales.
Es un gasto ordinario, por ejemplo, la conservacion de las obras piblicas, efectuada
esta conservacién de acuerdo con una cuota anual equivalente a un porcentaje
constante del valor de dichas obras. Pero es absurdo provocar un déficit
en un presupuesto determinado cargando a los gastos ordinarios las necesi-
oades de reparacién acumuladas en una serie de afios anteriores en los cua-
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les no fueron conmsultedas las necesarias cuotas normales de conservacién. Por an4-
loga razén tampoco deben ser gastos ordirarios, es decir, satisfechos de ura sola
vez con las solas entradas ordinarias, las construcciones, adquisiciones o inversio-
nes que eleven el activo del Estado, y los gastos circunstanciales, que, no provocan-
do sin embargo una elevacion del Active, deban efectuarse por una sola vez y deman-
den una inversion considerable. Este critetio, aplicado con la minuciosidad acostum-
brada en las empresas industriales, obligaria a trasladar a.un Presupuesto Extraor-
dinario una parte apreciable del Presupuesto Ordinario. El Gobierno no piensa,
sin embargo, aplicar un criterio tan estricto y, de un modo general, sélo incluiré en el
Presupuesto Extraordinario los gastos de la natureleza de los indicados, superiore-
a un millér de pesos, y siempre que se trate de un gasto susceptible de ser individua-
lizado. ,

La atencién de tales gastos puede ser satisfecha con las siguientes fuentes de
recursos:

1) Superavit del Presupuesto Ordinario;

2) Empréstitos externos; y

3) Empréstitos internos.

Si se acudiese a alguna de las dos Gltimas fuentes de recursos, el Presupuesto
Ordinario deberj l6gicamente considerar como un gasto ordinario el servicio de di-
chos empréstitos, La marcha financiera fiscal sera correcta, en consccuencia, cuando
el Presupuesto Ordinario presente el superavit suficiente para atender el aumenito de la
deuda creada por el Presupuesto Extraordinario.

L.a Ley Organica de Presupuestos no se refiere directamente al Presupuesto
Extraordinario, si bien contempla el caso de Leyes Especiales. Por otra parte, el
articulo 13 de dicha ley establece que <no se anotara en el Presupuesto de Entradas
el producto de empréstitos internos o externos y de anélogas operaciones de crédi-
to». Ecto obliga a suponer que, si llegase a existir, por cualquier motivo, una entra-
da de empréstito destinada a un gasto determinado, o 8 varios gastos, 0 a ningin
gasto en especial, dicho producto de empréstito no podria incluirse en el Presupuesto
al cual se refiere la Ley Orgénica, ni, por la misma rezén, podria tampoco incluirse
el gasto respectivo,

Hasta ahora esta dificultad ha sido salvada considerando separadamente cada
Ley Especial, como si ella constituyera un diferente presupuesto, pero independiente
de todo trimite legal de aprobacién,

El Gobierno estima como mejor préctica financiera el centralizar en un Presu-
puesto Extraordinario el efecto sobre la Hacierda Piblica de todas las Leyes Espe-
ciales dispersas, asi como el detalle de 1a inversidn de los empréstitos cuando no exista
parz éstos un destino legal determinado.

De acuerdo, ahora, con la rituacién creada hasta el momento y teniendo en vista
las Leyes Gltimamente despachadas, o en discusién lo bastante avanzada para que
pueda admitirse con certeza su despacho a comienzor del presente afio, el Presupuesto
Extraordinario, en sus valores ya conccides, quedaria formado como sigue:
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Presupuesto de entradas extraordinarias

1) Saldo libre de la consolidacion de la deuda de los Ferroca-
rriles del Estado en la parte a beneficio fiscal, segln Ley
N.° 4160, valor por recibiren 1928 ....................
2) Primera y segunda cuota del producto de la emisién de bo-
nos para el camino de San Bernardo, valor suscrito por le
Caja Nacional de Empleados Pablicos.—Decreto Ley
N.e 273 —Autorizacién por 8 150 000 —Valor suscrito,
$ 8 000 000.—Por recibiren 1928, ....................
3) Emisién de bonos suscritos por la Caja Nacional dc Emplea-
dos Piblicos y Caja de Seguro Obrero, y destinado a cubrir

los aportes fiscales a las mismas Cajas (Ley N.° ....).
Autorizacién por 47 000 000.—Valor suscrito por reci-
cibiren 1928 ................... e

4} Emisién de bonos suscrita por el Banco Central de Chile, y
destinada 2 complementar el aporte fiscal en la susciip-
cién de acciones del mismo Banco. (Ley N.° ... .). Au-
torizacién por 9 000 000.—Valor suscrito por recibir en

TotaL de las Entradas Extraordinarias, segiin situacién an-
terior al presente Proyecto de Ley

Presupuestos de gastos extraordinarios

1) Construccién del camino a San Bernardo, gasto en el pri-
mer afio y devolucion de anticipos al Banco Central. (De-
cretoLeyN.°273) ...

2) Cancelacién de aportes fisceles a la Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y de Seguro Obrero.—Pzgo en bonos
de las cuotas adeudadas (Ley N.o , ., .. Vs rmas s v v

3) Cancelacién del saldo del zporte fiscal al capital acciones
del Banco Central de Chile. (Ley N.e ....) ............

4) Concurrencia a la Exposicién de Sevilla. (Ley N.e ....)...

5) Aporte fiscal en la suscripcién de acciones de la Caja Rease-
guradora Nacional. (Ley N.e ...}, ... ........... o

6) Cuentas pendientes de arios anteriores, segin ancxo.. .. ...

7) Adquisicion edificio Embajada en Rio de Janeiro (227 500)
(LEF IN® 5 cun ) spvmsmses oo 0ai Shai o8 U5 CRa Gk 20

8) Cuenta pendiente reservada del Ministerio de Guerra (Ofi-
cio A. N.° 1885, de 12 de Diciembre de 1927) ..........

9) Gastos no incluidos en el Presupuesto Ordinario de los ser-
vicios de Guerra y Marina. (Ley N> ....) ...........

10) Devolucién de contribuciones y derzchos percibidos ile-
galmente o en exceso en afios anteriores ..............

11) Superavit extraordirario ....................o.iii.n.

Toral de Gastos Extraordinarios, segin situacién anterior
al presente Proyectode Ley ......... WA T s PR

$

$

$ 42 500 000

4 000 000

47 000 000

9 000 000

102 500 000

4 000 000

47 000 000

9 000 000
1 700 000

5 000 000
13 400 000

1 100 000
3 400 000
12 000 000

2 500 000

3 400 000

102 500 000
TR S RO T
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Puede observarse, en la descripcién de las partidas de gastos anotadss, que nin-
guna de ellas (excepto las cuotas correspondientes a 1928 a la Caja Nacional de Em-
pleados Pablicos y a la de Seguro Obrero, las cuales sdlo se han incluido en el Presu-
puesto Extraordinario por la circunstencia especial de su carcelacién en boros),
corresponde propiamente al Presupuesto Ordinario de 1928. Dichas partidas, en
efecto, se relacionan por su naturaleza con los conceptos generales dentro de los cuales
hemos definido anteriormente los gastos extraordinarios. Es decir, en algunos casos
se trata de adquisiciones de bienes fiscales por més de un millén de pesos, en otros
de adquisiciones de acciones, y, en la mayor parte, de cuentas pendientes ce afios
anteriores, no ircluidas en presupuesto alguna ni tampoco en ¢l déficit de arrastre.
A la misma categoria pertenecen las devoluciones de impuestos errénea o ilegalmente
percibidos.

La no cancelacibn de estas (Gltimas cuentas por parte del Gobierno ha constituido
un abuso irritante que era necesario remeaiar alguna vez. Si tales cuentas y devolucio-
nes no han sido consideradas en los presupuestos anteriores respectivos, ello e de-
bib probablemente, a que se trataba, por medios aparentes, de presentar una menor
suma de gastos piblicos. El actual Gobierno desea cumplir todas sus obligaciones y
no duda de que, con la amplia colaboracién que el Congreso le ha prestado y espera
le seguird prestando, llegara a limpiar de acreedores las oficinas fiscales.

El Gobierno ha querido, eso si, conocer sus gastos normales en 1928, despejados
de toda intluencia de ejercicios anteriores y de gastos circunstanciales. Para ello le
ha sido necesario formar primero el Presupuesto Ordinario gue ¢l Congreso conace, y
ha podido de ese modo deducir que la relacién de entradas y de gastos del Presupue
Ordinario muestra una situacién desahogada que permite mirar con ¢onfianza el por-
venir de la Hacienda Piblica y entrar asi, sin temor, a la liquidacién de la situacién
pasada y de los actuales gastos circunstanciales.

Financiado, en la forma que se indica, el Presupuesto Ordinario y Extrsordi-
nario correspondiente a 1928, resta todavia por considerar la situacién del déficit
de arrastre.

Para apreciar la situacién creada a este respecto seri preciso considerar los re-
sultados de los ejercicios correspondientes a los fditimos afios.

RESULTADOS

Afio 1925, déficit de arrastre (1): .......... 144.6 millones
Afio 1926, resultado del ejercicio (2).

Gastos Ordinarios ............. e 972.0

Entradas Ordinarias .................. 755.0
Déficit ... .. e s R e e, 217.0 millones
Afio 1927, resultado del ejercicio (3).

Entradas Ordiparies . ................. 924.7

Gastos Ordinarios.. ................. - 918.6
Superavit ................... e RETPR 6.1 millones
Déficit total acumulade ......... AU 355.% millones

SegGn mensaje Presidencial en Mayo 21 de 1927, incluso Servicios Nacionales.
3) Segln estimacion de lz Tesoreria eral en Diciembre del presente afio, incluso Servicios

Nacicnales,

{lz SegGn informe comisién de Hacienda Chmara de Diputados-en 20 de Agosto de 1926.
2
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En el curso de los afios 1926 y 1927 se contratd el empréstito de Kissell Kin-
nicutt por valor de 70 millones de délares, de cuyo producto se destinaron 200 mi-
llones a reducir el déficit acumulado. La situacién, en 31 de Diciembre de 1927,
quedd entonces como sigue:

Déficit acumulado ....................... 355.5 millones
Menos abono de empréstito. ............... 200.0 millones
Saldo en 31 de Diciembre ................. 155.5 millones

Naturalmente, en el curso de los ejercicios de 1926 y 1927, siendo insuficientes
las entradas ordinarias, fueron empleados, para satisfacer los Gastos Ordinarios, los
saldos no invertidos de las sumas que la Ley del empréstito Kissel Kinnicutt desti-
nara a objetivos determinados. Estos obyetivos son:

MiLLONES £.

Rescatede bonosinternos.. .............ciiiiiennoo... 1 989 000
Cancelacion de parte del déficit de arrastre ........... ; i 5 000 000
Camino a Valparaiso Casablanca ...................... 125 000
Beneficencia .......... B v e aild S S s BN sune siniE ol 400 000
Cédigo Sanitario .......... ..o _ 187 500
Obras de Puertos.. ......... R 5 700 000
Total . ... £ 13 402 000

(Propuestas pedidas por 70 millones de dblares, perdiéndose en la emisién apro-
ximadamente un 119).

Maés tarde, por la ley 4078, se Lomd para otros destinos, no considerados en las
cifras anteriores del déficit, un total de $ 100 000 000 de la suma destinada para puer-
tos. [Los puertos, sin embargo, continuaron y cortiniian construyéndose como s1 esos
fondos existieran realmente, con lo cual el déficit ha resultado ruevamente mayor
que el indicado. Esta situacidn, creada por las leyes cespecizles, elevara el déficit
anterior de 155,5 a 315,5 millones una vez que las sumas destinadas por la ley 4078
y los compromisos de puertos se hagan cfectivos, lo cual se producira en orden pro-
gresivo en 1928 y arios siguientes. En el mismo caso de los puertos se encuentran di-
versas obras pliblicas cargadas a leyes especiales de empréstitos o de otros recursos
extraordinarios.

Si dejamos de considerar las obras de puertos y otros trabajos de obras publicas,
los cuales se incluiran méas adelante en un plan general de obras pGblicas, tendriamos,
desde luego, y como sumas exigibles, el rescate de los bonos internos ordenado por la
ley 4087 (empréstito de Kissel Kinnicutt), con un saldo en circulacién aproximada-
mente de 70 millones, y las sumas por invertir con cargo a la ley 4078, las que ascien-
den en esta fecha a 62 millones. La Tesoreria General mantiene hoy dia en su Cuenta
Unica los recursos suficientes para atender al cumplimiento de los gastos de esta
altima ley. De ese modo, el déficit exigible inmediato y futuro se producira en primer

7
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término por la obligacién de atender a gastos de obras piiblicas determinadas por
leyes especiales que no han creado los recursos correspondientes ¢ a los cuales se ha

dado otro destino.

No se ve la necesidad econdmica de rescztar los bonos internos, y lo mas correcto,
en este sentido, seria unular las disposiciones de la ley que obligan 2 su amortizacién
extraordinaria y restablecer su amortizacién ordinaria, a menos que se consulten re-
cursos extraordinarios para dicha amortizacién, lo cual equivaldria a reemplazar
unos bonos por otros.

En cambio, no podria prescindirse de la ogbligacién de proseguir las obras de
puertos, ya totalmente contratadas o con propuestas pdblicas aceptadas. Encontran-
dose ahora en el mismo caso diversas obras piblicas cuyas inversiones se cargan a
leves especiales, pero no a fondos especiales, ya que éstos, o no han sido obtenidos o
se les ha dado otro destino, se hace, asi, absolutamente necesario el consolidar en
un solo plan, con financiamiento especial, las diversas obras pGblicas ya comprome-

tidas o en ¢smino de serlo.

A continuacién se detallan les diversas obras piblicas, en construccién o en
proyecto, cuya realizacién se lleverfa a cabo en los préximos 6 afios. Estas obras se
enumeran independientemente de toda ley especial que se refiera a ellas o que cree
recursos que, hoy por hoy, son nominales. La distribucion y oportunidad de las mis-
mas cbras ha sido fijada, por otra parte, por las oficinas técnicas respectivas. Se ha
incorporado al costo de las obras, como es natural en estos casos, el costo del estudio
y de Ia fiscalizacién de las mismas. En el plan mencionado no se consideran aquellas
obras para cuyo financiamiento se incluyen cuotas determinades en el Presupuesto
Ordinario, como en el caso, por ejemplo, de las cuotas de puentes y caminos, por 36
millones; y de las cuotas destinadas a fondos especizles, como las Cajas de Fomento

Salitrero y Carbonero.
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El gasto anual que demandara dicho plan de obras no podria cargarse, por las
razones expuestas anteriormente, al Presupuesto Ordinario. Se tiene, en efecto, el
caso tipico de obras que deben efectuarse con cargo a empréstitos.

Pero antes de exponer €l plan de financiamiento de los empréstites recesarios,
el Gobierno estima conveniente formular algunas observaciones relativas al creci-
miento normal de los gastos y entradas fiscales, asi como su relacion con la deuda
pablica y los indices de desarrollo de la actividad econémica del pats.

El Gobierno ha considerado oportuno establecer algunas cifras fundamentales
referidas al desarrollo histérico de las finanzas nacionales. Una exposicién de esta
naturaleza se hace necesaria debido a la variacién «cuantitativar de diversos hechos
financieros, los cuzles, en raras ocasiones, se consideran de acuerdo con sus <valo-
res relativos». Asi, por ejemplo, un déficit de 50 millones en el Presupuesto Ordi-
nario de 1907 revestiria una indudable gravedad. Pero un déficit de 50 millones en
1927 no tendria significacién alguna en la estabilidad de las finanzas nacionales.

Lo mismo puede decirse de la deuda pablica. Es imposible evitar, y seria absur-
do pretenderlo, que 12 deuda deje de crecer. Lo Gnico que debe cuidarse es que ro
aumente la relacién de su servicio con la capacidad econémica de Ja Nacién. Se com-
prende claramente que peises que han dispuesto de varios siglos parz construir sus
caminos, edificios y diversas obras pablicas, y en que, por diversas razones, los fe-
rrocarriles, los puertos y otras explotaciones industriales son costeados por la inicia-
tiva privada, no necesiten, relativemente, crear una importante deuda publica.

Con todo, es un hecho que las deudas publicas de toaos los paises continfan
creciendo cada vez en progresion mas rapida. El reputado economista E. L. Bogart
reproduce en uno de sus Gltimos libros Jos valores del crecimiento de la deuoa patlica
del conjunto de los paises civilizados. Los mismos datos se encuentran contenidos en
el libro de C. C. Plebn («Intioduction to Public Firance») y pueden, ror lo tanto,
considerarse como suficientemente exactos.

CRECIMIENTO DE 1.AS DEUDAS PUBLICAS EN EL CONJUNTO DE LS PAISES
CIVILIZADOS, EN MILLONES DE DOLARES

ANOS

TBOO i aonce ssonss smss wilioes Snsld 003 Saaim ailt Snpe o Bk ool 10 399
1880 ......... e e e 27 421
1008 ..ot 36 548
013 ............ e e 42 940

" Naturalmente, si se anotaran las cifras actuales, se encontrarian valores que
triplicarian la suma de 1913. Pero ellos estarian influidos por el costo de la Guerra
Europea y conducirian a conclusiones inexactas.

En los paises nuevos, como el nuestro, es neceszrio completar la Red de Ferroce-
rriles, mejorar los puertos, construir los edificios pablicos, dotar de agua potable e
instalaciones de desaguies a la mayor parte de las ciudades del pais. Esto supone in-
versiones cuyos beneficios serian aprovechados muchos afios més tarde, es decir,
cuando la poblacién del pais sea mayor y cuando, por habitante, la capacidad tributa-
ria sea todavia mayor. Seria, por cierto, una evidente injusticia gravar hoy dia a los
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habitantes del pais con impuestos destinados al costo inmediato de las obras y no fi-
nanciar esas obras con empréstitos cuyo pago se reparte en un periodo de 25 o de
30 afios.

Si se enaliza ahora la historia de nuestra deuda pGblica y se relaciona sus servi-
cios con la poblacién y eon la capacidad de pago de la misma, se encontrara que,
relativamente a estos factores, la deuda ptblica ha disminuido.

Las cifras siguientes, referidas a 50 afios, lo comprueban claramente:

ARo Poblacién millones Deuda piblica Comercio exterior
millones $§ 6 d millones $ 6 d
1875 e 2.040 456.8 548.3
1885 ... ..ol R, 2.490 457.9 578.5
1895 .......... veevan Ceeeaeeenaas 2.680 656.9 900.1
1905 ..t 3.120 1034.4 1366.2
L ) 3.440 1880.9 2177.4
L7 5 e 3.920 1972.8 2092.2
AUMENTO:
1875—1925 .......... e tareieas 1.92 vecesz 4,32 veces 5.64 veces

Deuda por hebi- Comercio exterior Relacién entre Deuda

ARo tante por habitante y Comercio Exterior
por habitante

1875 . i 222.94 267.6 83,

1885 i 184.3% 233.4 799,

1895 . ... 244.82 335.5 739,

1905 ... e 332.87 459.7 75%

1913 546.23 632.3 86

1925 ... 504.72 783.3 649,
AUMENTO;

I875—192F ... ciiiiiiininan, 2.26 veces 2.94 veces

Deduciendo los porcentajes acumulativos de crecimiento para el periodo indicado de 50 afios,
se encuentran los valores resimenes siguientes:

Veces de aumento  Porcentaje acu-

en 50 anios mulativo anual de
crecimiento
Poblacibn ...o.coovvrvrieiiaiiraiaiian freneeeianas 1.92 1.339,
Deuda Pablica por habitante ................c00iven. 2.26 1.639,
Comercio Exterior por habitante ...........c.ooeae., 2.94 2, 16%

Estos valores demuestran claramente que la deuda piblica por habitante ha
crecido en menor proporcidn que el comercio exterior por habitante. Si admitimos
este Gltimo valor como el indice mas cercano de la capacidad econbmica, se puede
deducir que el pals, especialmente en los Gltimos afios, ha mejorado su situacién
econdémica en telacidn con su deuda pGblica.

Esta afirmacién puede comprobarse también por otros hechos econémicos més
sencillos de apreciar.
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Hace pocos afios no existia en Chile la gran industria del cobre. El Teniente,
Chuquicamata y Potrerillos eran yacimientos sin valor para la economia nacional.
A la fecha esos yacimientos exportan 200 mil toneladas de cobre. Del valor de dicha
exportacién quedan en el pais—en impuestos, salarios y consumos—aproximada-
mente 250 millones de pesos, los cuales representan un ingreso de dinero obtenido de
la venta al exterior del cobre producido. Dicha suma supera a los 231 millones que
representara el servicio de la deuda pablica en 1928. El cobre, en consecuencia, ha
permitido a la economia nacional el disponer de una nueva riqueza, cuyo valor di-
rectamente aprovechable es equivalente a todo el scrvicio de la deuda ptblica. Na-
da hay, en consecuencia, que justifique una politica pesimista respecto del porvenir
de la economia y las finanzas nacionales, ni seria prudente, por lo mismo restringir las
inversiones en las obras pablicas necesarias al desarrollo de la economia nacional.

De especial interés, ahora, es la determinacién del crecimiento normal de las
entradas piblicas. Si se toma por base de comparacion las entradas ordinarias cal-
culadas para 1928 y si se las relaciona con las entradas igualmente ordinarias en 1913,
se encontrarén los valores siguientes, reducidos a una comiin moneda de 6 peniques

por peso:

Arfio 1928, Entradas ordinarias, 959,1 millones.
Ano 1915. Entradas ordinarias, 515,3 millones.
Veces de aumento, 1,9 veces.

Porcentaje acumulativo anual, 5,3 por ciento.

Podria argumentarse que en el curso de 1913-1928 se ha producido una elevacién
de entradas por efecto de nuevos impuestos, principalmente el de la renta. En cam-
bio, deberd tomarse en consideraciéon que, en lo que corresponde al salitre, el afio
1928 aparece en situacién inferior al afio 1915, ya que para el afio 1928 fué calculada
una rxportacion de 2 160 000 toneladas para 2 738 339 que suma la exportacién
en 1913.

Si el periodo de estimacién del crecimiento normal de las entradas se extiende
ahora a mayor nGimero de afios se encuentra:

Afio 1928. Entradas ordinarias 959,1 millones.
Afio 1865. Entradas orainarias 43,5 millones.
Veces de aumento, 21 veces.

Porcentaje acumulativo anual, 5 por ciento.

Puede asi observarse que el crecimierto acumulative de 5 por ciento anual se
ha mantenido en mas de 50 afios y que tiende a elevarse para los Gltimos afics. Con
todo, en las estimaciones que mas adelante formularemos para el futuro, mantendre-
mos la misma cuota normal de crecimiento de 5 por ciento acumulativo anual.

Como consecuencia de lo dicho anteriormente, todo plan financiero que se formu-
le para el porvenir debera responder a las siguientes bases econémicas:

1.2 Que el aumento de los gastos pablicos, incluso el aumento del servicio dela
deuda, no exceda al crecimiento normal de las entradas, establecido éste en un 5 por

ciento acumulativo anual.
2.° Que el aumento de la deuda plblica no exceda al aumento de la capacidad
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economica del pais, medida esta Gltima, en nuestro ¢aso, por el aumento det comer-
cio exterior, establecido en un 2,16 por ciento acumulativo snual.

Sobre estas bases se funda el plan de financiamiento del programa de obras pa-
blicas que el Gobierno somete, en el presente mensaje, a la consideracién del Con-
gresa.

El financiamiento propuesto se hace en la contratacibn de empréstitos sucesivos,
servidos con los superavits anuales de los Presupuestos Ordinarios.

Esto supone, desde luego, la obtencién de superdvits, No ¢s necesario, para ello,
el aplicar nuevos impuestos o prometer economias dudosas o imposibles. Basta,
simplemente, con que las entradas se incrementen en mayor proporcién que los gas-
tos piblicos.

Las Entradas, segn se ha confirmado para los Gltimos 50 afios, aumentan en un
promedio de un § por ciento acumulativo anual, y no hay razén para creer que este
aumento no se mantenga en los afios prodximos.

Los gastos en cambio, al menos en los que se refiere a los 6 afios priximos, se
mantendrin pricticamente constantes. En efecto, los sueldos de los empleados pti-
blicos—que suman la mayor partida de los gastos—han sido suficientemente eleva-
dos en los Gltimos afics ¥, mantenido constante el valor de la moneda, no hay razén
para que sean elevados en conjunta en los afios préximos inmediatos. Cuando més,
pudieran todavia considerarse alzas parciales de sueldos, referidas a algunos ser-
vicios colocados en situacién desmedrada respecto de los restantes. Pcro, en conjunto,
en lo que respecta a sueldos, el Presupuesto puede estimarse estabilizado por lo me-
nos en un periodo de & afios. .

Admitiremos, sin embargo, que el Presupuesto de Gastos se eleve durante los
préximos 6 afios en un 2 por ciento acumulativo anual, referido este aumento a los
gastos normales ya consultados en el Presupuesto de 1928. No re ha conriderado,
naturalmente, nuevos gastos satisfechos con entradas que se creen especialmente
para el objeto, de la misma manera que no se ha considerado esas nuevas entradas
en el incremento del 5 por ciento respecto de las actuales.

Partiendo ahora del presupuesto de 1928, la variacién posible de los gastos y
entradas en los 6 afios préximos seria, aproximadamente, como sigue:

Aumento normal de entradas ordinarias, en millones de pesos

Entradas ordina-

Afios riessenet affioant. Aumentode 5%  Entratada Total
1928 ... .. ... Cerrerrerates  wesaer aaeeas Q59

1929 _........ e areena, 059 47.5 1006.5

1930 ... ... e 1006 50.3 1056.1

1Bl 1006 50.3 1056.3
1931 .. i 1956 52.56 1108.8

R 1109 53.4 1164.4
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Aumento normal de los gastos ordinarios, en millones de pesos

Gastos Ordinarios

ARo: en el afio anterior Aumento de 29

VN8 o covinmnen smaimy SeayEE | s oo 943.0
1929 i vsemom s e st s 943 i18.8 9%1.8
1930 ... ... ... 962 19.2 981.2
L e Y T 981 19.6 1000.6
| L1} 7 R S . 1000 20.0 1020.0
1933 .. 1020 20.4 1044.0

Superivit normal del presupuesto ordinario
Entradas ordinarias Gastos Ordinarios Superévit

1928 5 5 5o o8 i o3 BTt v 959 943 16
19290 5 ooy s en agis s sl 5 o 1006 962 44
N30 5 oo convmi o v worsmunes e 1056 981 75
1931 . 1019 1000 109
1932« cmvemin g SETERE SUEDTE DR 1164 1020 144
933 opmnien svanmnsyy PG s 1332 1044 188

Los datos anteriores comprueban que, partiendo del presupuesto correspon-
diente a 1928, admitiendo que los Gastos Ordinarios se eleven en un 2 por ciento al
afo, y suponiendo que para las Entradas se mantenga el mismo crecimiento de §
por ciento acumulativo anual confirmado en los Gltimos 50 afios, se podria llegar,
dentro de los 6 arios, a un superévit cercano a 188 millones.

Sin recargar entonces los impuestos, y destinandc el superévit al servicio de la
deuda, se podria de ese modo contratar los empréstitos necesarios para el desarrollo
del plan de obras proyectado.

Sobre la base de 7 por ciento de interés v 1 por ciento de amortizacitn, el su-
peravit indicado en cada afio podria atender a los siguientes incrementos de la Deu-

da Pdblica:

Mayor deuda pa- Incremento sobre

Afio Superévit  blica susceptible la deuda del aito
de ser servida anterior
1928 o covonnes im wvwveann s oviuss it 8 16 200 200
1929 ... .. 44 550 350
1930 .. ... 75 940 390
193] coomoneconm 5 pameen peins o g 109 1360 420
1932 .. 144 1800 440
1933 .. 188 2350 550
2,350

El Gobierno se propone disponer, en el curso del afio 1928, de los 200 millones
a los cuales podria atender con el superévit ya conseguido en el Presupuesto Ordi-
nario del mismo afio. Para los afios siguientes se acudiré a los empréstitos en valores
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decrecientes respecta de las disponibilidades, ae tal moda que siempre reste un sal-
do de seguridad entre el superfvit del afic antcrior y el servicio del nuevo empréstito.
La distribucién propuesta de los empréstitos seria la que sigue.

Aumento posible

ARo de la Deuda PGbli- Aumento propues
blica to
200 200
350 225
390 250
420 275
440 300
550 125
2,750 millon. 1,575 millen,

Distribuida la inversién del Plan de Obras y Adquisiciones en la forma que se
indica, seri posible satisfacer a las necesidades previstas y mantener, a partir de
1929, un superavit efectivo y creciente en el Presupuesto Ordinario. Aparte del su-
perévit resultante de un menor compromiso respecto de la disponibilidad normal,
deberd todavia conside rarse el aumento extraordinario de entradas por el plan de
Obras.

Asf, a la fecha, se invierten cerca de 9 millones de pesos en arriendos de escuelas
y eaificios para oficinas piiblicas. Esta suma, una vez realizado el Plan de Obras, se
transformar4 en una economia no calculada en los Gastos Ordinarios. La entrega al
servicio de instalaciones de Agua Potable y Alcantarillado creard inmediatamente
nuevas entradas. La entrega, por medio del regadio, de nuevas superficies al cultivo,
aumentard bruscamente la produccidn, elevari el valor de la tierra mejorara el
rendimiento de las contribuciones que le afectan. Lo mismo puede decirse de las
nuevas extensiones que los Ferrocarriles del sur entregarin a la economia nacio-
nal. Finalmente, las actividades a que dari lugar la construccibn del Plan de
Obras, con el mayor nlimero de jornales y consumos de todo orden, aumentari la
capacidad tributaria del pais, haciendo menos sensible e] peso de los actuales im-
puestos, y aumentando al mismo tiempo el rendimiento de los mismos.

Como Gltima observacitn, el Gobierno cree oportuno llamar la atencién del Con-
greso hacia el intenso programa de capitalizacién que han empezado a aplicar los
demés paises sudamericanos. Argentina y Brasil han contratado en los Gltimos afios
empréstitos sucesivos de 50 y més millones de ddlares, sin mencionar los empréstitos
de las Municipalidades y las provincias. El Per(, cuya capacidad econfmica es con-
siderablemente inferior a la nuestra—ya que el comercio exterior del Per( alcanza a
160 millones de délares para 320 millones que corresponden a Chile—acaba de conce-
der a2l Ejecutivo una autorizacibn para invertir inmediatamente 100 millones de
dblares en diversas obras pblicas. De esa suma 50 millones acaban de ser colocados
en el mercado de Nueva York.

Considerando suficientemente justificado el proyecto que se propone, el Gobierno
somete a vuestra consideracion el siguiente proyecto de ley:

Del presupuesto extraordinario y del plan de obras ptiblicas

Articulo 1.° Separadamente del Presupuesto Otdinario, el Gobierno someteré
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cada afio a la aprobacién cel Congreso el presupuesto de entradas y gastos extraor-
dinarios. En dicho presupuesto se incluiré las obrcs pablicas, aoquisiciones y demés
gastos que, justificadamente, sean de caracter extraordinario y puedzn electuarse
con cargo a empréstitos.

Art. 2.° Autorizase al Presidentc de le Repiblica para contretar empréstitos
sucesivos hasta por 200 millones de pesos en 1928; por 225 millones en 1929; por
250 millones en 1930; por 275 millones en 1931; por 300 millones en 1932, y 325
millones en 1933. Estos empréstitos podran ser externos o internos. El tipo de interés
no excederi de b por ciento en el primer caso, y de 7 por ciento en el segundo. La
amortizacién no excedera en ambos casos del 1 por ciento anual. La contratacion de
estos empréstitos podré efectuarse en total o por parcialidades er cada afio. Podra
agregarse a un afo cualquiera los saldos no contratados de arios anteriores.

El Presidente de la Reptblica podra contratar créditos bancarios temporales
cuya amortizacidén debera efectuarse con el producto de la emision definitiva de los
bonos del o los empréstitos que, en virtud de esa ley, se contraten en cada afio.

Art, 3. Sera condicién previa para la contrataciéon de cada uno de los emprés-
titos autorizados por esta ley que el presupuesto ordinario corresponciente al afio
al cual se refiera la cuota de empréstito por contratar, haya sido presentado al Con-
greso con un superavit igual o superior al servicio probable del empréstito por con-
tratar.

Art. 4.¢ El producto de cada uno de los empréstitos a que se refiere la presente
ley sera destinado al financiamiento del plan de obras y adquisiciones que detallaré,
en sus cuotas anuales el presupuesto extraordinario de cada aiio.

Art. 5.¢ Las obras piblicas ya iniciadas o contratadas o con autorizacién sufi-
ciente para su realizacién y cuyos gastos no hayan sido considerados en el presupuesto
ordinario correspondiente a 1928 asi como todas las obres pablicas ya iniciadas o
contratadas o con autorizaciér suficiente para su reelizacion, y cuyos gastos sean cos-
teados con cargo, a leyes especiales cuyos recursos no hayan sido obtenidos o se les
haya dado otro destino, se consideraran de hecho incluidas en el plan de obras pa-
blicas a que se refiere la presente ley.

Art. 6.° Las sumas necesarias para la continuacion o conclusién de las obras para
las cuales se hayan consultado sumas parciales en un presupuesto extraordinario, se
estimaran autormniticamente incluidas en el presupuesto extraordinario del afio o
afios siguientes. Ninguna nueva obra podra agregarse al plan de obras y adquisiciones
si acaso el valor de la misma comprometiese la total terminacion de las obras ya
iniciadas.

Art. 7.0 Las obras y adqusiciones que, por contrato, se realicen con cargo al pre-
supuesto extraordinario de un afio determinado, serin de cargo al presupuesto ex-
traordinario de dicho afio, hasta la2 total extincién del item respectivo, cualquiera que
sea el tiempo que tarde su inversion.

Art. 8.° Antlasc los efectos de todas las leyes enteriores que comprometen re-
cursos ordinarios o extraordinarios para obras pablicas incluidas en cargo a las leyes
especiales cuyos a que se reficre la presente ley, aejando, sin embargo, subsistentes las
disposiciones que se refieran a la creacién de entradas ordinarias destinadas al finan-
ciamiento de las mismas obras o 2l servicio de los empréstitos respectivos. Dichas
entradas ingresaran a rentas generales,

Art. 9. Anilanse las obligaciones impuestas por el inciso a) del articulo [.° de
la Ley 4087.

Art. 10, Los saldos que, a Iz fecha, resten sin invertir de los recursos creados por
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la Ley 4078 se destinarén a la reduccién del déficit de arrastre y las obligaciones no
curnplidas de la Ley 4073 se cargarin a los recursos extraordinarios del Plan de Obras
y Adquisiciones a que se refiere la presente Ley.

Art. 11. Se autoriza al Presidente de la RepGblica para invertir con cargo al
Plan de Obras Pablicas 800 mil pesos anuales durante 6 afios, en la avaluacién de
los Bienes Nacionales, retasacién de la propiedad raiz privada y formacién del Ca-
tastro Parcelar del Territorio Nacional.

Art. 12. Autorizase al Presidente de la RepGblica para consultar en el Plar de
Obras y Adquisiciones una suma anual de 3 millones de pesos, que destinari a la ad-
quisicién de terrencs, construccién e instalaciones complementarias de estadios,
piscinas, parques escolares, gimnasios, campos de vacaciones y otras adquisiciones,
construcciones e instalaciones complementarias destinadas a la educacién fisica y a
la extensién cultural.

Articulos transitorios

Art. 1.° Apruébase el siguiente presupuesto Extraordinario correspondiente al
ano 1928:

Presupuestos de entradas extraordinarias

1) Saldo libre de la consolidacién de la deuda de los FF. CC.

del E., en la parte a beneficio fiscal. (Ley 4160}, valor por re-

cibiren 1928, . . uu. it e $ 42 500 @00
2) Primera y segunda cuota del producte de la emisién de bonos

para el camino a San Bernardo, valor suscrito por la Caja

Nacional de Empleados Pablicos.—Decreto Ley N.e 273,

~—Autorizacion por 8 150 000.—Valor suscrito 8 000 000

porrecibiren 1928 ... ... ... e 4 (00 000
3) Emisi6n de bonos suscritos por las Cajas Nacional de Emplea-

dos Piablicos y Caja de Seguro Obrero, y destinado a cubrir

los aportes fiscales a las mismas Cajas. (Ley N.o ... .).—
Autorizacién por 47 000 000.—Valor suscrito por recibir
en 1928, . e e 47 000 €00

4) Emisioén de bonos suscritos por el Banco Central de Chlle,
destinada a completar el aporte fiscal en la suscripeion de

acciones del mismo Banco. (Ley N.o ... .).—Autorizacién

por 9 millones.—Valor suscrito por recibir en 1928..... ... 9 000 000
) Empréstito del Plan de Obras y Adquisiciones Extraordinarias 200 000 000
Total de las Entradas Extraordinarias .. ................... 3 302 500 000

s Esmao ==



Presupuesto extraordinario de gastos, etc.

Presupuesto de gastos extraordinarios

1} Contratacién del camino a San Bernardo, gasto en el primer
afio y devolucion de anticipo al Banco Central ...........
2} Cancelacién de aportes fiscales a la Caja Nacional de Em-
pleados Pablicos y de Seguro Obrero. Pago en bonos de las
cuotas adeudadas. (Ley N.e ....) . .....................
3) Cancelacion del saldo del apone ﬁscal al cap:tal acciones del
Banco Central de Chile. (Ley Noe ... .)................
4) Concurrencia a la Exposicién de Sevila (Ley N.e ... .)....
5) Aporte fiscal a la suscripcidn de acciones de la Caja Reasegu-
radorz Nacicnal, (LeyN.e ... ) .. ... .. ... ... ...
6) Cuentas pendientes de afios anteriores segin anexo. .
7) Adquisicién de edificio Embajada en Rio de }anciro (27 mll
500 libras esterlinas). (Ley N.e ... .) ... .......... ... ...
8) Cuenta pendiente reservada del Mmmcno de Guerra. (Oh-
cinz A. 1885 de 12 de Diciembre de 1927)... ... ... .. .
9) Gastos no incluidos en el Presupuesto ordinario de los servi-
ciosdeGuerrayMarina ..............................
10) Devolucién de contribusiones y derechos percibidos ilegal-
mente O en exceso en afnos anteriores
11) Plan de Obras de Regadio ............................
(Total en 6 afios: 157,3 millones).
12) Plan de Obras de Ferrocarriles..........................
(Total en 6 anos: 183 milloncs).
13) Plan de Obras de Puertos .......................... B
(Total en 6 afios: 287,6 millones).
14) Plan de Obras de Alcantarillado, Agua Potable v Obras Hi-
draulicas . ... ... o
(Total en 6 afios: 123 millones).
15) Plan de Obras de Edificacién:
a) Terminacién de Edificios de Instruccién ............
b) Obras nuevas de instruccién y conclusién de obras pa-
ralizadas.. ....... ..
(Total en 6 afios: 177 millones).
b) Ciudad Universitaria .............................
(Total en 5 afios: 46,5 millones).
d) Obras y adquisiciones de Educacion Fisica...........
(Total en 6 afios: 18 millones).
e) Terminacién de contratos de otros edificios publicos . .
/) Nuevos edificios publicos ........ ...... -
(Total en 6 afios: 121 millones)
2) -4ODen DIOOES i 1vi caniin § o wb § 000 565 S50 D90 90555 o
(Total en 2 afios 5 millones).
h) Edificies de Correos .................... s Buane Taams wiims
(Total en 4 afios: 17,5 millones).
i) Edificios de los Ministerios.........................
(Total en 4 afios: 21 millones).
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J) Reparacién general de edificios pablicos .. ........... 4 000 000
(Total en 3 afios 14 millones).
16) Conclusion del camino Valparaiso a Casablanca........... 5 000 000
17} Catastro y aval(io de la propiedad raiz ............ e 800 000

18) Superévit del Presupuesto extraordinario, pudiendo cargarse
al mismo otras cbras, adquisiciones y gastos que se deriven
de la aplicacién de la presente lcy, de nuevas leyes que se
dicten en el curso del presente afio, de cuentas pendientes
de presupuestos anteriores no consultadas en los item 6y 10
del presente presupuesto extraordinario, las sumas exigibles
del géficit del arrastre, las pérdidas en la colocacitn del em-
préstito a que se refiere la presente Jey y los gastos de cargo
al Presupuesto extraordinario que en el pte. afio se hayan
efectuado con cargo a las entradas ordinarias..........

Art. 2.° Autorizase al Presidente de la Reptblica para fijar durante el afio 1928
la aistribucién de detalle de los item contenidos en el Presupuesto extraordinario.
Enp dichos item se incluirén en primer término las obras pablicas ya iniciadas, contra-
tadas o con autorizacién legal suficiente para ser contratadas o ejecutadas por admi-

nistracién.—CarLos IBaNEz. C.—Pablo Ramirer.





