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Desde hace afios viene preocupandose el Congreso en la dictacién de una
nueva ley de caminos, que venga a reemplazar la anticuada y vetusta en vigen-
cia, dictada, como se sabe, hace va mas de quince lustros, el 17 de Diciembre de
1842,

Es efectivo que para salvar las inconveniencias » vacios de la ley de 1842,
dictada en una época de centralismo administrativo distinto del actual y cuando
las vias publicas no tenian la importancia del presente, se han complementado sus
disposiciones con reglamentos mas modernos; pero en todo caso ya nadie discute
la conveniencia o necesidad de uniformar en un cuerpo, medidas y disposiciones
ygue a mas de ger, algunas veces, inconsultas o incongruentes, se las encuentra
diseminadas por todas partes y en fechas diversas.

Hay a este respecto un maremagnum curioso de citar e indispensable de
sithsanar.

La ley de Régimen Interior dictada el 23 de Diciembre de 1585, por ejemplo,
otorga a Jos gobernadores autorizaciones que después han pasado a la Direecion
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de Obras Publicas y adtn a los municipios, a virtud de lo establecido por las pos-
teriores leyes de 26 de Enero de 1888, que creé esa Direccion, y de 22 de Diciem.
bre de 1891, que constituyé la comuna auténoma.

Y lo propio pasa con las infinitas circulares o notas ministeriales, en las cua-
les las autoridades, atribuvéndose muchas veces atribuciones ilegales o aconse-
jando medidas ineficaces, han contribuido doblemente a lo que algunos denomi-
nan el fracaso de 1a ley de 1842 y que vo traduciria en la frase, necesidad de mo-
dernizar sus procedimientos.

El Excmo. sefior don Pedro Montt, que como Ministro de Industria en la Presi-
dencia Balmaceda habia tenido oportunidad de apreeiar todos estos inconvenien-
tes, aprovecho un viaje a Europa del entonces Director de Obras Pdblicas, el inge-
niero don Enrique Dill, para que este distinguido funcionario estudiara la cues-
tion y como fruto de ese estudio surgi6 un proyecto, que fué¢ elevado ala consi-
‘deracién del Congreso, por un Mensaje que lleva la fecha 3 de Enero de 1910, ¥
que hasta ahora no se despacha.

Nueve ailos corridos sin que se haya dado un tranco en la anhelada reforma!

El proyecto del Ejecutivo ha sido ampliamente estudiado por la Comisién de
Obras Publicas de la Camara de Diputados y resuelto o modificado por ella en un
Informe, fechado a 5 de Noviembre de 1917, que es el que habra de servir de base
a la discusién preferente ya acordada en esa rama del Congreso Nacional.

Como la lectura y estudio de ese Informe me ha manifestado que quienes lo
redactaron no conocian bien las disposiciones de la ley sobre contribucién de ha-
beres. dictada en Abril de 1916 y por tener criterio distinto que los firmantes en
lo relativo al organismo aconsejado en algunos de sus articulos, me he resuetto a
consignar por escrito mis objeciones y observaciones al respecto, a fin de que sean
consideradas, si les place, por log distinguidos miembros que compenen nuesiro
Congreso. :

Mi aporte sera modesto; pero en todo caso sincero, y a fin de no divagar y
no extender demasiado mis observaciones, me voy a limitar al analisis del Titulo
III del proyecto en discusién, por ser el mas importante y el que constituye, se-
guramente, la Gnica o principal novedad de la ley que se desea dictar.

Ese titulo se refiere, como se sabe, 3 Ia ereacion de un fondo propio para la
construccion y conservacion de los caminos publicos v a los organismos encarga-
dos de distribuirlo y de coidar de su itil y conveniente empleo.

Para mejor explicacion agregaré que el proyecto de ley en discusion clasi-
fica los caminos piiblicos en dos parcialidades, de primera y segunda clase, di-
ciendo:

Seran de primera clase:

@) El camino longitudinal del centro y los caminos gue unen directamente
capitales de provincia, entre si, v éstas con las cabeceras de sus departamentos;

b) Los que unen una estacion de ferrocarril o un camino de la clase @ con
una poblacién de mas de mil habitantes; ’
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¢} Los que unen una cabecera de provincis o de departamento con un puerto
habilitado; '

d Los que unen directamente Jas cabeceras de departamentos entre si y
éstos con una peblacion de mis de mil habitantes;

¢ Loscaminosinternaciorales que pasen por puertos de ¢nrdillera hahilitadus;
[ Los gue unen centros mineros de importancia y en explotacion cun ferro-
carriles o puertos; y

# Las vias fluviales navegables para embarcuciones de mas de cincuenta
toneladas. {Vease mi folleto La Naregacion Fluvial.)

Se consideraran caminos de sogunda ciuse todos aquellos que no est:in inclui-
dos en la enumeracion que precede.

Estimo también atil agregar, para que se aquilate la importancia del proble-
1ma yue se considera, que la longitud total de los caminos de la Repiiblica subia el
1.» de Enero de 1918 gin conlar Magallanes, a 33 D58 kilometros suceptibles dé ser
distribuidos en la forma siguiente:

PROVINCIA SUPERFICIE  LOMSITUD PROVINCIA SUPERFICIE LONGITUD

Tacna...... 2306 Km 482 Kms. Maule 7281 Km.2 ) 4~0Kme,
Tarapaci . 43 220 1495 » Linares 11279 » 10%H
Antofagasta 120183 . 24936 »  Nable, . IR et 1407
Ataeama. TH 0B 2903+ Concepeion . KA 1124 »
Coguimbo.. .. 36004 2201 Araueo, JBER 1 0%
Aconcaguu. 140600 1512 Bio Bin. 13863 » {706 -
Valparaizo., 4008 . BOT - Malleco. RODD 1 36K -
Santiago. . 1a260 . 204 Cautin 16324 » 1 800
(YHiggins. .. HHIT a7 Vildivin .| 232%5 » P28
Colchegun Q975 - 1 dhn Ltanguibiens Y OBE 1063 »
Curicuo. THRD 1200 5 Chiloé ... 18074 » 112 .

Talea . IHIVIH 1347 » Magatlam ., 169251 » —



LA FUTURA LEY DE CAMINOS : HY

A fin de dar un dato mas nuevo he podido informarme en la Direccién de
Obras Publicas, que la longitud actual de los caminos de Chjle, incluyendo ios del
Territorio de Magallanes, puede calcularze hoy en numeros redondos, en 36 OUD
kilometros, lo que da para la extensién territorial de 7501 H72 Kilometroa cuadra-
dos de todo el pais, 1a proporcion de 1 kilometro de camino por cada 20.5 Kiléme-
tros cuadrados de superficie,

*
* %

Para la ecnstruceion y conservacidn de estos caminos, como lo decia, el pro-
yecto de ley proximo a discutirse crea, en su articulo 18, un fondo propio y per-
manente, que debe ser administrado por Juntas departamentales y comunales ad-
hoe, el que seria formado por los ilems siguientes:

L.e Con una eontribucion anual de medio por mil sobre el valor de tasacion
de los predios urbanos y rurales efectuada en conformidad a la ley numero 3u9l
de 13 de Abril de 1916, gque pagaran los propietarios de dichos predios.

Quedan erenfas de esta contribucién las propiedades urbanas ubicadas en
las cabeceras de proviocia y en las poblaciones en dende ae haya esiablecido una
contribucion especial de pavimentaciin. Para los efectos de este inciso ¢correspon.
de al Presidente de la Repiblica fijar los limites urbanos de las ciudades gue que-
dan exceptuadas;

2.0 Con una suma equivalente al medio por mil sobre el valor de tasacién de
los predios urbanos y rurales de acuerdo con lag disposiciones de la ley citada y
ain la excepcion establecida en el parrafo anterior, con que contribuird anualmen-
te el Figro,

3.9 Con las sumas con que contribniran cada ano las Municipaliidu les ¥ cuyy
monto sera igual al me fio por mif del valor de tasacion de los predios ubicados
en s regpectivas comunas, tasatvion practicada de acuerdo con lo dispuesto en
1a ley a que se ha hecho referencia.

1.0} Con el impuesto de pufentes de minas, en conformidad a las disposiciones
del (‘ddigo de Miueriu y a las leyes nlimeroa 1724 de 2% de Enero de 1905 y 1936
de 8 de Febrero de 19017.

o " Con las multas impuestas a los infractores de la presente ley.

t.0 Con las sumas especiales que la ley de Presupuestos consigne para aper-
tura ¥ conservacion de caminos.

7. Con las cantidades ertranrdintrius que la ley de Presupuestos consulte
para la constiuceién v conservacion de los puentes carreteros situados sobre rios
que dividen departamentos.

&} Con las sumas con gue contribuyan rolunfuriamente las Municipalidades
v los particulares para el servicio de caminos.

Como se ve el futuro fondo de caminos seria asi furmado por partidas hasta
cierto punto fijas ¥ cuonfioxas y por otras erentual’es, cuyas serian las yue extraor
dinariamente gunigieran aportar en sus prerupuestos anuales, el fisco y las munici-



HH) SANTIAGO MAKIN VICUNA

palidades y las muitas originadas por las probables infraccioues de la ley en que
ingurran los particulares,
—En todo caso cabe aqui preguntar cuinto habran de significar en dinero

e808 ocho aportes?
Como sobre mi mesa tenzo datos yue me permiten responder satisfuctoria

Tipo de camino norte-americano adaptable a Chile

v numéricamente a esa consulta, paso a contestarla v para ello seguiré el orden
fijado en los items ya expuestos.
***

Como se sabe. a fin de cobrar el impuesto sobre los bienes muebles e inmue-
bles, desde hace muchos afos se viene practicando, con relativa minuciosidad, el
avalao de la propiedad territorial, urbana y rural, de la Republica; avalto que ha
ido en un creciente halagador; En 1897 a esta propiedad se le asigné un valor
de 1356 millones de pesos; el que en 1Y subid ya a 2454 millones y en 1917, en
conformidad a la operacion de conjunto ordenada por la ley sobre contribucion de
haberes de Abril de 1916, lleg6 a la va apreciable suma de 7003 miilones,

Lo que da para un periodo e veiute afnos un incremento total de HR17T mi-
llones de petos, 0 sea de un promedio de 2»1 millones por ano.

El avalto de 1917, en eonformidad a la ley, debe conservarse por todo un
yuinguenio; pero necesariamente hay siempre ligeras variantes que hacerle, ocu-
sionadas por nuevas erencionss derivadas de las transferencias de la propiedad o
por la enclusidn de valores extraordinaries, surgidos por construcciones posteris -
res o que habian escapado a ia unterior tasacion.

Hecho este balance resulta, en conformidad a datos mas recientes, que el ava-



La FUTUKA LEY DE CAMINOS 511

ltio de la propiedad territorial afeeta al pago de la contribucién de haberes, se le
puede estimar el 1.» de Enero de 1419 en la cantidad de $ 7024 711 514; cifra que
habra de servirme de base para el calculo del rendimiento probaile que se ob-
tendria aplicando el articulo 18 de la ley en proyecto.

El medio por mil sobre esa cantidad sumaria $ 3 512 356; pero, en couformi-
dad al inciso seguudo del articulo citado, hay que descontarie el valor de las pro-
piedades urbanags ubicadas en las cabeceras de provincia y pobluciones donde se
haya establecido una contribucion especial de pavimentacién.

Como con todos sus detalles puede verse en mi reciente publicacion «Lg Fa-
lorizacidn Territorial de la Repihlica», 1a exenciéon contempilada en este inciso pue-

de estimarse en 2 )15 millunes de pesos, que se descompondria en la forma si-
fujente:

AVALT (o DE LA PROPIEDAD URBANA

Poblaci m Valor P hlaci n Valor
Tacna.. ......... .8 17200200 Talea......... E 51236 574
Iquigue............. 105 919451 Cauguenes. . ... 12 403 650
Antofagasta .. .... . 139745 219 Linares...... 10 832 746
Copiapé........ 10452 270 Chillan. . . 4% 448 120
La Serena.... ...... 22923 4y Concepeion 121 118 384
San Felipe... ... 12 311 siny  Lebu. . 4 »6(1 6540
Valparaiso... ... .. . 502 125 064 Los Angeles.. ... .. 20 205 412
Vina del Mar.. .. ... 160 716 1600 Angol .. ... .. R a7 hdd
Santisggo......... 11054994 61 Temuco ... 32 664 101
Rancagua. ......... 15935 772 Valdivia... .... . 23 K10 BHY
San Fernando....... 12074 999 Puerto Montr. .. .. . 12 561 3(H)
Curico......... 264996311  Apcud ... H 45D 06

Punta Arenas. HADIR H2T
Total .. . .8 2bH149db 66D

En esta lista he incluido la ciudad de Vina del Mar, 8in ser cabecera de pro-
vincia, por tener ya establecida una contribucién extra de pavimentacion y cuyo
avalio urbano deberia, por consiguiente, eliminarse.

Par: la aplicacion correcta de esta exencion es indispensable que una de-
claracion bien precisa del Presidente de la Republica, exprese los limites urbanos
de cada pobiacion, para asi tijar en forma definitica, el avaliio a descontar.

De manera gue, en conformidad a estos antecedentes, el aporte extraordina-

rio con que deben concurrir log particulares al fondo de caminos, en conformidad
a lo que entabla el ntmero 1 del articulo 18 del provecto en discusion, subiria a
2.3 millones de pesos, calculado en la forma siguiente:
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Valor de la propiedad territorial. ..... ... .... $ 124711014
O » urbana exceptuada. . ... 2514 956 66D
Raldo............ $ 4504 THLRLY

Medio por mil sobre esta cantidad....... ... . $ 23254 877

Estimo atil en esta opertunidad hacer presente, para que mas tarde no ac
alegue ignorancia, que en el proyecto en debate solo se expresa «el valor de tasa-
vién de los predios urbanos y rurales efectuado en conformidad a la ley numera
3041 sobre contribucién de haberes» y no se hace mencion alguna al descuento de
las deudas hipotecarias que extipula el articulo 28 de la expresada ley; deudas
que el 1." de Enero de 1919 sumaban 677.8 millonea de pesos.

Como lo he dicho en otra ocasion, en mi citado estudio sebre «La Valoriza-
cién lerritorial de la Repiblicas, yo soy partidario que se elimine de esa ley el
descuento de loa préstameos hipotecarioz porgue o considero injustiticado, e incon-
veniente, ya que los particulares al contraer sus deudas es de suponer que hayan
dedicado esos fondos a incrementar el valor de la propiedad afectada o mejor po-
blar de ganados sus campos, a lo que se agrega que las obligaviones o atenciones
de los municipivs son absolutamente independientes de la situacién financiera de
los contribuyentes. No porque yo deba cien mil pesos a alguna inatitucion de crédi-
to, con garantia de un bien raiz, se minoran o abaratan los servicios pitblicos en
el municipio de su ubicacion,

Pero si dominara la idea de aplicar también a la ley de caminos en discu.
8ion, el descuento que la ley eobre contribucién de haberes acuerda a los predios
gue tuvieren deudas en las instituciones hipotecarias que enumera, a la anterior
cantidad de § 2 254 877 habria que deducirie § 338 Y83 y el aporte particular que-
daria entonces asi:

Valor de la propiedad territorial.... ...... $ Tu247115614
Monto de las hipotecas............ e e 677 165 HR4
Saldo. ... . .. $ 6346945 430
Valor de la propiedad urbana excepluada. ... 2514 908 B6D
Saldo... .. .8 %31 YWY 16D
Medio por mil sohre esa cantidad...... ... .. & L1915 s

Pasando ahora al nimero 2, o gea al aporte fiscal en el citado fondo de cami.
nos, el calculo ns mas sencillo, como que sdélo tendriamos que aplicar el coeticien.
te de medio por mil, sea a lu cantidad de 7247 millones de pesos que representa
el avaluo de Iz propiedad urbang y rural de la Repdblica calculada para el 1.° e
Hnero de 14114, o a la de 6 346.9 millones que resultaria si se acordara el descuen-
to de los saldos hipotecarios a gue se refiere el articulo 28 de la ley subre contit-
bucién de haberes.
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En el primer caso su aporte subiria a 8 3512 356 y en el segundo se reduci-
ria a § 3 173473, adoptando las cifras sefaladas mas arriba,

El item 3.9, 0 sea la cuota con que coucurririan los municipios de la Repi-
blica, seria exactamente igual a la anterior, cualquiera que sean las disposiciones
que en definitiva se adopten.

Pasando ahora a la cuota gue podriamos denominar de la mineria, es util
dar algunos otros datos quepermiten ayuilatar su cuantia probable.

Las patentes de minas que la lev en estudio digspone que ingresen en el fondo
de caminos, ha sumado en los Gltimos diez aios cuya estadistica ;:onozcn, un pro.
medio de § 6 32 318, como se desprende del cuadro siguiente.

PATENTES DE MINAS EN LO% ANOS QUE SE EXPRESAN

08 ....... ..... S 06550 1913.. ... ... .. $ HT2 84D
1909 .. ... . ... .. 4124956 1414, . b HH9 (99
1910 .o 512359 19H ... ..ol 6= 5T
1911 ..... ... ... ... 408075 W16, . ... ... ... MR K3
L HBI1O92 1917 ... ... ... ... .. Y71 824

De manera gue si se afianza o incrementa la estabilidad de la industria minera,
no seria aventurado decir que este aporte podria subir de un milién de pesos por
ano; pero como esa cuota, en conformidad a la ley ndmero 1 708 de 1) de Noviem
bre de 1904, es actualmente percibida por los municipios y debe ser aplicada,
aunque en }a realidad no lo es, al mantenimiento de los caminos, siempre que au
monto gea inferior en cada comuna al 509, de sus entradas, vemos que con ello
se les carga a las municipalidades un doble item, susceptible de sumar como 45
millones de pesos al aflo.

En un reciente trabajo, aun en prensa, titulado La Divizidn (Jomunal de la Re.
piiblica, analizamos la inconveniencia y disparidad de este procedimiento, en atun
cion al hecho de existir algunas comunas en que casi todas sus entradas provienen
de estas patentes, como lo manifiesta el siguiente cuadro, que copio de mi estu-
dio y que da para diez municipalidades de las provincias de Atacama y Coquimbo,
la entrada total de que dispusieron en 1917 y Ia cuantia que representd la cnota
denominada patentes mineras:

EXTRADA EN 7,

"omunan Total Patente Minera Proporeidn
La Hizuera... .... 8§ H94ve $ 30510 o,
Freirina...... .. ce e . 2y w3 17 163 AT -

16 000t M
33

Tierra Amarilla .......... .. RTUI0

.
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Chanaral. . ....... R 94 699 DT012 60 »
Hupaseo.. .. . . ........ .. 27 Y16 17439 62 »
Carrizal Alto. .. ........ .. 10 866 7047 (6% Y
El Trawsito ..... ..... . 19 407 12524 66 »
Chanaral Alto...... - . 26 612 BRI 69 »
Chanarcillo.. ... .... . . 23 304 1~ 643 8l »
Puquios.. .. ..... . 16 453 14 564 a0 s

Total......... $ 336 42y § 204 641 62, "

Lo que nos dice que en las diez comunas gyue he senalado, el 62¢ ¢ de sus en-.
tradas provino de las patentes mineras; pero es mas grave aun considerar gue en
dos de ellas, las de Chanarcille y Puquios, esta proporeion subio al 81v o, v Y/,
respectivamente, con lo cual {icil es considerar gue si las citadas patentes deben
ir integramente a ingresar el fondo de caminos, tendriamos que ellas quedarian
con sus entrades tan extraordinariamente reducidas que les seria del todo impo-
gible subsistir, o a lo menos atender ni mediocremente los servicios edilicios que
la ley organica de 1891 les tiene encomendadas.

En cuanto a los jtems sefalados con los numeros 5., .0, 1.0 y ¥.°, son perfec.
tamente indeterminables previamente ¥ en todo caso tienen la categoria de even-
tuales,

- Con lo cual tendriamos gue 8i se llegara a aprobar el articulo 18 de la ley en
discusion tal como ha sido propuesto por la Comision de (bras Publicas de la
Camara de Diputados con fecha 5 de Diciembre de 1417, el fondo de eamino su-
maria un total susceptible de llegar a unos once millones de pesos, como queda de
manifiesto en el euadro siguiente, yne he calculado a la vista de los datos con-
signados mas atras:

1.} Aporte de los particulares. ................. $ 2254 K77
2o » delfisco. .. ... ... .0 oLl 3612 306
H0) > de las Municipalidades.. ......... . 3512308
4.} Monte de las patentes mineras.............. 971 824

hry  »  de las multas que se aplignen. . ... ... . —
6.0} Asignacién del Presupuesto de la Naeion, ... .. ——

T » para puentes del mismo. ........ —_
By « voluntaria de los particulares y mu-
nicipios............. ... ... ... .- —
Towal .. .. ... .. ... .8 10251413
'

Hermosa suma en realidad, que distribuida anualmente cou buen criterio v
gastada con honorabilidad, puede transformar en pocos anos la viabilidad publica
del pais y con ella sus actuales eondiciones de produceién y comerciabilidad interna.
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Pero volviendo a los términos en que ha sido redactado el articulo 18 del pro-
yvecto proximo a diseutirse y que he estado analizando, ficil es notar cierta ambi-
guedad, en su redaccion y todavia que él no guarda siempte armonia o concor-
dancia con las disposiciones que consigna la ley nimero 30491 sobre contribueién
de haberes; puntos que estimo no solo dignos de toda consideracion, sino que de
absoluta oportunidad, y aun de exigencia, exponer. Paso a explicarme.

Analizando uno a uno, por ejemplo, los ocho ilems que constituyen el articulo
1% en proyecto, vemos que el nimero primero {gue se refiere a la contribucion extra
de medio por mil que deben erogar los particuleres sobre el valor de tasacion de
sus respectivos predios efectuada al tenor de ]a citada ley de haberes) a mas de no
especificar si debe o no reducirseie en el monto de las deudas hipotecarias a ellos
afectas, no expresa con claridad cual debe ser el avalio definitivo que debe tomar-
8@ en cuenta, ni tampoco las exenciones y descuentos que deben efectuarse.

Electivamente, 1a ley namero 309) tantas veces citada, indica la forma pre-
cisa como debe procederse para efectuar ese avalio; pero después de determinado
esto, sefala, en diversas partes, una serie de erenciones, totales o parciaies, como
las contempiadas en sus articulos 4.v, 20, 23, 37 y 38 y también algunos descuentos,
como el ya citado de las deudas hipotecarias de que trata el articulo 25 y los se-
nalados en los articulos 24 y 25 de esa ley y yue se retieren a las contrucciones
nstsmicas y a los campos poblados de hoxguen.

—Regiran en los avalaos contemplados en la ley de caminos todas las exen-
ciones y descuentus que, para los avaluos de propiedad territorial, especitica la de
contribucion de haberes?

He ahi una ronsulta gue es indispensable que la absuelva el Congreso.

Para que se aprecie la importancia de estas exenciones y dedcciones agrega-
ré que el avaluo territorial del pais practicado por ia Direccion de Impuestus In-
ternos a principios de 1917, sumé 7.450) millones de pesos, al eval hubo de restar-
sele por el capitulo de exenciones la cantidad de 360 millones de pesos y por el de
descuentus la no despreciable suma de 640 millones, lo que nos dice que las exen-
ciones y descuentos legales sumaron »il millones de pesos!. . .

Es indispensable, pues, gue la futura ley de caminos deje bien en claro esta
cuestion.

Como entendemos que el legislador desea gravar a los particulares con rela-
cion a los valores que sirven de base al pago de la contribucion municipal, convie-
ne que asi lo exprese, diciendo claramente que la contribucién extr« de medio por
mil debe aplicarse atendiendo a los valores que resulten para la propiedad, previas
las exenciones y descuentos establecidos en la ley numero 3041, sobre contribucién
de haberes, o sea, sobre los avallios que hayan servido dentro del aio, de base al
cobry de los impuestos municipales,

Siguiendo nuestro analisis vemos que el item segundo que he transcrito, fija
un igual aporte fiscal a los citados fondos, solo que no hace excepciones en la cla-
sificacion de las propiedades urbanas edificadas en sefialadas ciudades; pero no
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indica como debe el (Gobierno cubrir esa erogacion; dejando sdlo entrever que ella
debe duducirge del adicional fiscal contemplado en el articulo 29 de la citada ley
sobre contribucion de, haberes.

A este respecto hay un punto muy importante e indispensable de contemplar
¥ es que ese adicional fiscal no constituye una contribueion tija, sino meramente
eventual, ia que solo puede cobrarae cuando la atencion de los servicios puablicos
la haga indispensable, previa peticion expresa y fundada del Presidente de la Re-
piblica y autorizacion también expresa del Congreso Nacional.

De manera que para que exista esa contribucion adicional deben llenarse,
afio & afio, una serie de formalidades, cuyas iniciativas correaponden al Ejecutivo
v resoluciones al poder Legislativo.

—No vimos, hace poco, en el perfodo de sesiones dltimas, que el Congreso
resistio al cobro de ese impuesto adicional ¥ que 8i lo otorgd, fué solo gracias a la
tenacidad gastada por el Honorable Ministro de Hacienda, don Luis Claro Solar?

De manera que la ley en proyecto debe bien esclarecer ese punto, o sea, la
forma como el (3obierno habra de hacer efectiva la contribucién de medio por mil
gue 2n él se contempla.

—{Jué pasaria, por ejemplo, el dia en qiie el Gobierno acuerde no golicitar
el adicional fiscal o que el Congreso estime prudente no autorizarlo?

Quedaria evidentemente nulo o imposible de imputarse el aporte fiscal sefla-
lado en el item segundo que estamos analizando, a no ser que se le consalte expre-
samente en la ley de Presupuestos de la Nacion, pues lo contrario querria decir,
que el adicional fiscal contemplade en el articulo 29 de la ley sehre contribuciones
de haberes cesaria de ser rrentfual y facultativo, para coavertirse en fijo, dentro
del limite de medio al dos por mil.

Esa interpretacion modificaria, pues, transcendentalmente el espiritu y mente
de la ley sobre contribucion de haberes, y por consiguiente, es inaceptable, por lo
cual en el caso que analizn, el legislador debe expresar claramente la forma en
que el Fisco habra de hacer efectivo su aporte anual en el fondo de caminos.

En cuanto a la cuota municipal establecida en el item fercero transerito mas
atras debe someterse a las mismas aclaraciones seflaladasg al tratar del aporte par-
ticular, o sea, de bien sefialar la tasacion predial que debe servir de base a su cobro,

Los demas ifrms no me merecen observaciones gue formular.

Hay también un otro articulo del proyecto en discusién que asimismo creo
debe modificarse, y es el articulo 19, que a la letra dice:

«Los dueifios de propiedades que no quedan exentos de la contribucion esta-
biecida eun el articulo 18, pagaran anualmente en las tesorerias tiscales del depar-
tamento raspectivo, y en las fechas indicadas en la presente ey, la suma eorres-
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pondiente al 1 7 2 por m:l de] valor de tagacion de sus propiedades, suma que se
distribuira en la siguiente forma: 1 2 por mil como contribueion personal, 1 2 por
mil por la contribucion que le corresponde pagar a la Municipalidad y 1 2 por mil
por la cuota gue le corresponde al Fisco.

Los dueios de los predios que yuedan exentos de la eontribucion de 1 2 por
mil estableciia en la presente lev, depositaran n la Tesoreria Fiscal del departa-
mento una suma equivalente al 1 por il del valor de tasucion de sus propieda-
des, suma que correspondera al 1 2 por mil que debe integrar el Fisco y el 1 2 por
mil que debe pagar la Municipalidads,

(Coma se ve, el mecanismo gue estublece este articulo obfiga a loa particulares,
multiplicando asisus molestiaa, a hacer por si, efectiva la cuota fiscal, sin saber si
el (Gobierno estara autorizado o no para cobrar el impuesto adicional sefialado en el
articulo 29 de la ley sobre contribuciones de haberes o, en otrus érminus, impone
al publico abligaciones molestas y peligrosae, siendo gue es un principio elemen-
tal en la pereepeion de los impuestos, fatigar lo menos posihle al contribuyente ¥
simpliticar cuanto se pueda sus eohros.

Lo logico, a nuestro juicio, es que sea una sola oficina la encargada de cobrar
el impuesto extra que crea la ley en estudio, otorgando al contribuyente un reci-
ho con tantos renglones como cuotas debe percibir y, por consiguiente, lo practico
seria establecer que la percepeion de la nueva contribucion parficular de medio
por mil subre el valor de los predios, debe hacerlo la Tesoreria Municipal respec-
tiva, la que se encargaria de depesitarla, agregandole su igual aporte, en la Teso-
reria Fiscal, para constituir conla cuota fiscal, el fondo propio y exclusivo de uno
v medio por mil, a que se refiere el Titulo III del proyecto de ley yue discutira
proximamente el Congreso Nacional.

Lo contrario seria dihcultar un mecamismo gue a todus conviene que sea lo
mas simple y eficaz posible.

%
5

A tin de completar las observaciones relacionadas con las disposiciones con-
templadas en el Titulo 1II que he estado analizando, paso a algo de transcendental
importauncia, o sea, a lo que disponen los articulos 21 y 22 del proyecto en tabla,
con relacion a la forma y modulidades a que deberan ajustarse la inversion de los
fondos de camihos que se acopien a virtud de lo establecido en los articulos 18 ¥
1Y ya citados.

En ellos se dispone:

1.vj Que las erogaciones hechas por las Municipulidades y particulares osea
el uno por mil de la contribucion de haberes’ seinviertan en los caminos gue exis-
tan dentro de las comunas y que su distribucion sea hecha por una Juntfa (‘omu.
nal compuesia por un representante del Ejecutivo, otro del Municipio y un tercero
elegide por los diez mayores contribuyentes de la Comuna;

2.7) Que los fondos que otorgue el #isev o sea el medio por mil sobre la
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misma contribueion , se inviertan (nicamente en los caminos sefialados en el ar.
ticulo 2.» de la ley como de primera clase y a virtud de lo que disponga una Jun.
ta Departamental compuesta por el (Gobernador, por un ingeniero que designe la
Direccion de Obras Piblicas y un representante de los intereses particulares, nom-
brade también por los mayores contribuyentes, y;

3.") Que lo que produzcan las patentes mineras se invierta, por esta misma
Junta Departamental, en las propias provincias donde estén ubicadis las minas
patentadas.

Con lo ¢ual se puede estimar yue las Juntas Comunales distribuirian y ma-
nejarian la inversion de unos seis millones de pesos y las Juntas Departamentales
una cuota algo inferior y que probablemente llegue a cinco millones,

Nada tengo que observar al espiritu de descentralizacién que forma [a esen-
¢ia de esta distribucion, ya que es logico v conveniente que los erogantes vesn en
sus respectivas Comunas los beneficivs gque han de reportarles los futuroa y buenos
taminog; pero me parece inconveniente que se multipliguen las juntas directivas
del ramo.

En todos los paises que se preocupan de la construecion y modernizacién de
sus caminos y que disponen de preaupuestos tijus y cuantiosos, como el que se pro-
pone ahora para (‘hile, se manejan esoa fondos por ura Oficina u organismo Cen-
tral, encargado de formar el programa general de las inversiones y dispone de [as
condiciones técnicas en que deben realizarse los trabajos, por lo cual creo que ha-
bria conveniencia de dar a las Juntas Departamentides sélo el papel de meras
Juntas de vigilancia v de fiscalizacion de la buena v correcta inversion de fondos
y de guprimir las Juntas C'omunales a gue se ha hecho referencia mas atras.

Las Juntas departamentales podrian realizar una obra de eonjunto mis efi-
caz yue las comunales,

Esto simplificaria el mecanismo de la ley, incrementeria la fiscalizacion de
los trabajos que e ejecuten y, sobre todo, induciria a que las obras ae realicen en
conformidad a un programea determinado y fiju para toda la Republica, § sobre
tudo yue ¢8tus tengan caracier definttino y no de simples remiendos.

Insisto especialinente en ests, porgue mucho e temo yue las Juntas Comu-
nales y Departamentales que, con caricter autenomo, consulta el proyecto de ley
proximo a discutirse, inviertan lus millones de pesos llamados a manejar en tra.
bajus de reparaciones, en fapar hoyos como regularmente se dice, lo que significa-
rin el fracaso absoluty de los propositos vbjeto de la ley ¥ llevaria una decepeion
inexcusable para lu3 erogantes, que, con tantas expectativas, sacrificios y patrio-
tismo, habian cifrado tan alagiieias esperanzas en sus beneficioa.

En cambio &i la Diteccion u organismo Central que propongo preparia un pro-
yecto definitivo y mucadamizado para la construccion y conservacion de loa caminos
de primero y segundo orden ya expresades y fija un plan ¥ normas de ejecucion
inamovibles para determinadas sonas, se tendria a corto plazo, un efecto util con.
siderable, que los particulares sabrian agradecer v aprovechar y con ello el pais
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usufructuaria de facilidades de movilizacion de cuya transcendencia es Ficil darse
cuenta.

En una palabra estimo gue para ios futuros trahajos de eonstruceién v repa-
racion, ya que se contaria con un presupuesto relativamente ijo ¥ no eventual ¥
variable como al presente, hay que ir a lo definitivo y al aprovechamiento de la
mayuninaria y procedimientos modernos, ya queen nada ea mas cierto el adagio
de o barato cuesta caro que cuando se le aplica al ramo de construir y couservar
las vias publicas.

Deseo a este respecto agrezar aun algunas informaciones dignas de ser cou-
sideradas

Hace uu par de meses el piblico de Santiago pudo apreciar, en una exhibi-
cion cinematografica hecha por la casa Elliott Rourke y (.2, la importancia gue
se da & este ramo en la gran Republica del norte v los colosales adelantos gue,

Camidn tractor White repartiendo y pisoneando la piedra chancada

promovidos por la guerra mundial, ha experimentado la ejecucién mecanica de
los caminos. Los camions tractores White yue la citada casa exhibié marcan un re.
cord de ligereza y econvmia muy dignos de eitar y aprovechar.

Como esto tiene especial importancia para la eficacia de la ley que se discu.
te y para el aprovechamiento del dinero gne se invierta, voy a terminar este es-
tudio reproduciendo algunos juicios gque sobre la citada maquinaria han emitido
algunas importantes revistas técnicas norte americanas, dignas de ser conoecidos:
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En el diario «The (7ladsden Evening Journals, de la ciudad de (iladsden, Al -
bamit. por ejemplo, encontramos la giguiente informacion:

«L.a maquina en la consiruecion de caminos ahorra dinern. Adn cuando 1o
esti terminado ol cammo desde Hladsden a Aniston puede anticiparse que sera
ung de los mejores con que contemos. Sy anchura es de siete metros. Al centio,
en espacio de cunatro metros se le ha hecho un subsuelo de quince centimetros de
profundidad, ealocando alli una capa de veinte centimetros de piedra triturada,
presentando al centro un pequedu inmo gque denota la perfeceion de su trazado.
Este camino, congtruide have alrunos anns y debido u la diticultad de sus 1epara-
ciones se hallaba intransitable; ahora su superticie ba sido removida por ei ca-
mion-tractor facilmente en toda su extension, convirtiéndelo en un verdadero
houwlerard.

La comision eaminera, adquirié «ste camion White, que es de 600 H. P, ¥
congta de tres carros de arrvastre, logrando realizav loa trabajos con un ecosto n -
nitao,

Ulna trituradrra y un elevador han sido instzlados en la cantera. El camion
¥V sud ¢arros de arrastre con capacidad total de gquinee metros cubicos, se carm
rapidamente y transportan a razon de diez Kilometros por hora hasta las faenas,

La propuesta mis baja de los contratistas para este acarreo fué de 8 (.54 el
metro cubico por el primer kilometro y de $ (.18 por cada kilometro adicienal
Sohre estos precios, la comision ¢on su camidon-tractor ha logrado ahorrar 1 1449
didlars, calenlandose gque sitlo en el acarreo este aparato reemplaza el trabajo de
76 parejas de mulas.

Se pidieron propuestas para remover el terreno, y la mas baja fue de 1 H4o
dollars; lo efectud la comision con su eguipo propio en 4 dias ¥ con un custo total
de MY dollars en loa 10 kilometros, ahorrando 1 510 dollars.

Se estima que con las sumas que se economizaran durante el aio, se logra-
rit amortizar totalmente el costo de la maguinarias.

Opinivnes ignalmente lavorables han expresado también innurerables otros
1écnicos norteamericanos, y, de todos los paises en que se ha adoptado el sistema
White.

Segiin las apreciaciones del ingeniero Mr. Chambe:lain, por ejemplo, deduci-
das de ensayvos practicadog, la resistencia del esfuerzo de traccion en camines con
superti¢ie de concreto es de 20 libras por tonelada; en superticie de cascajo es de
h2 libras y en superficie de tierra. 99 libras por tonelada.

Un camion de 3 toneladas cargado, mantiene una velocidad de 20 kilometros
por hora sobre cemento; 7 kilometros por hora sobre terreno de cascajo y 6 kild.-
metros sobre tierra.

Declara el mismo sefior Chamberlain que si todos los caminos fuesen de su
perticie de cascajo en vez de tierra, producirian un ahorro anual de 70 millones
doscientos mil dollars; si fuesen de conereto ascenderia esta economia 8 mas de
1#7 millones, ¥y 8i fuesen de concreto en vez de tierra, 237 millones
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A pesar de las dificultades actuales en la fabricacion, el costo aproximado de
uno de estos camiones en Estadus Unidos asciende a unos siete mil dollars.
{$ 35 00 oro moneda nacional).

De manera, (ue si en el Estado americano de Montgomery puede atenderse
con los cinco camiones adqyuiridus una red de mil kildmetros de caminos, nuestra

“Camidn-tractor White emparejuudo y formando ¢l lomo de toro del camine

red de treinta y seis mil kilometros demandaria unos 150 aparatos de esta clu-
se para su mas perfecta y econémica econservacion. El beneficio seria positivo,
alin cuando él se extendiera sdlo a los caminos considerados de primera clase, es
decir, a los yue unen las cabeceras de provincias con los departamentos, los de ac-
cesos a las estaciones y el camino longitudinal que atraviesa el pais de norte a
sur por el valle central. Suman éstos una extension relativamente escasa, de 8 770,
kilometros aproximadamente y sin incluir por ahora los caminos trasandinoes, com-
prendidos también como de primera clase dentro de la nueva ley en proyecto.

Para terminar esta breve exposicién sobre la importancia de los camiones
White, aplicable seguramente a numerosos otros tractores similares, paso a tras.
¢ribir algunos parrafos de una carta particular en la que el serior Elliott Rourke,
que ha podido apreciar en su reciente viaje a los Estados Unidos la importancia
econdmica de la maquinaria.caminera, consigna algunos datos curiosos sobre los
costos de trabajo con los tractores que el importa.

«Con numerosos Informes gue tengo a la vista sobre trabajos de caminos efec-
tuados en diversos puntos de los Estados Unidos, me dice, puedo comprobar que el
acarreo de materiales piedra chancada, etc.) se hace a ur costo de 3 a 6 centavaus
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oro americano por tonelada-kilémetro, variando este costo segin sean las facili-
dades de que se dispone para cargar y descargar los materiales. Con referencia al
trabajo de reparacién de caminos puedo asegurarie también yue el costo de reha-
cer una estensgion de 10 Kilometros, o sea de romper y remover la superficie y em-
parejaria dandole lomo al eentro fué de 80 dollara ($ 401) moneda nacional) en la
via a que se hace relerencia y el trabajo se hizo en cuatro dias.

«Otros informes que podria mostrar a Ud., agrega mas adelante, dicen que
con uu camion-tractor White, arrastrando tres miquinas raspadoras se recorre
diariamente, después de cada lluvia, ) kilémetros de camino ripiado para su
consercacion. Este trabajo se hace con un costo total de 15 dollars $ 75 moneda na-
cional de los cuales se invierte seis dollars en gazolina y aceite ¥ nueve en tres
operiariose,

Esto nos indica que los norte-americanos han resuelto el problema de tener
caminox-houlevard a precios relativamente reducidos, como el ¢itado de Gladsden
a Aniston {Alabama) limitandose a reducir, en una anchura total de siete metros,
a ¢latro matro la seceion micudamizada y a emplear procedimientos meeanicos
para sa construceion,

Y nosotros gque hace cuarenta afns gue estamos discutiendo edmo hacer el
ramino plano de Valparaiso a Vina del Mar!

flay yue convencerse uua vez p todas en las gonveniencias econdmicas
yue, en materias de caminos, envuelven las scluciones detinitivas, yva que es una
verdad cientiticamente comprobada gue la explotarién, de una carretera moderna
disminuye a un décimo log gastus de construccion y conservacion v aumenta dies
reces o] poder tractor de los vehieulos gue por ella tratiquen.

Meditese en la importancia de esta asercion comprobada y en los efectos
utiles que elia envueive v se tendra delante de sf una transformacién quizas no
goflada en nuestro progreso, como yue vanadie discute la aceion trascendental y mu-
chas veces decisiva, que en el adelanto de las naciones, signitican los buenus ca-
minos; requeridos hoy en forma apremiante, por las expanciones crecientes del
vomercio y de la preduccion ¥y por las exigencias cada dia mas imperiosas del

P,

automovilismo o sea de la movilizacion rapida, segura y confortable,





