Consideraciones sobre la lejislacion mas adecuada para el desarrollo
de 1a irrigacion de! territorio nacional

POR

F. 1. CERECEDA

{Conferencia dada en el Iustituto el 30 de Diciembre de 1912)

La agricultura no tiene entre nosotros el desarrollo que se le atribuye ordina-
riamente.

De las tres zonas en que puede dividirse el pais, la setentrional, careciendo de
agua, elemento primordial para el caltive de la tierra, estd condoenada, en el estado
actual de la hidriulica agricola, a una esterilidad casi absoluta; Ja meridional, aunque
no le falta agua, en la forma mas provechosa para la vejetacion, lluvias normales i
abundantes, tiene un grado de ealor, elemento quizd tan importante como el agua, me-
diocre, que la inhabilita para una esplotacion agricola intensiva; por dltimo, la zona
central, si c8 cierto que posee terrenos que pueden clasificarse entre los mas fértiles
de los climas templados, recibe por sus condiciones topograficas 1 climatéricas, favo-
recidas por la desnudez de nuestras cordilleras, una cantidad deficiente de aguas me-
tedricas, i, lo que es peor, mal repartida, pues, durante los largos meses del estio, en
que no cae del cielo una pota de agua, en las rejiones en que no se practica el risgo
artificial, las plantas mueren de ged, sobreviniendo despues, en los meses de invier-
no, las tremendas i devastadoras crecidas de nuestros rios, que arrastran con impetu
torroncial cuanto encuentran a su paso.

Asl, pues, nuestra mas importante i valiosa zona agricola, sometida a este réji-
men de alternadas penurias 1 desbordes, esta en condiciones de evidente inferioridad.
Puede asegurarse que el valor de sus tierras estd intimamente ligado al uso del agua,
a pesar de lo que afirmen los propietarios de fundos de rulo o de costa. En ellas, la
curva de los canales de riego separa con nitidez, Ia zona productiva de la zona esté-
ril: abajo, el esplendor luminoeso de los campos de cultivo, una poblacion activa e in-
lijente, que arranea a la tierra sus productos 1 derrama por todas parles el biznestar
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i la prosperidad; arriba, la ladera desnuda, uno que otro arbusto, vestijio de una ri-
queza forestal una dia espléndida, trigales anémieos, manitestacion del esfuerzo vano
del horabre, que se agarra a la tierra estrujindola o que la tierra sujeta eon toda la
poteneia de su accion radicadora.

El valor agricola de la tierra sin agna es, pues, casi despreciable, 1 de toda nuestra
zuna central debemos considerar como factor de progreso 1 bienestar solo la parte do-
niinada por el riego artificial.

A cuanto asclende la seperficie regada de nuestro suelo, es un dato mui impor-
tante 1 sobre el cual desgraciadamente no hat una base de apreciacion bastante segura.

Las cifras que se encuentran jeneralmente en librosi revistus de caricter econo-
mico o estadistico, 1 que dividen nuestro estenso territorio en:

6 000 kildmetros coadrades o sea 600 000 hectireas de suelos regados fértiles;

5000 kilometros cuadrados o sea 500 000 hectiress de suelos regados o media-
nymente fértiles; ‘

10 000 kilometros cuadrados de terrenos de séeano Fértiles;

150 000 kilémetros cuadrados de cerros, faldeos 1 planes dridos, aprovechables
s6lo para el pastoreo de ganado; i

H50 000 kilémetros de desiertos i cordilleras; cifras gue, en suma, conducen a
una area total de 760 000 kildmetros cuadrados. no merecen, a mi juicin, sino un cré-
dito mul relativo,

De la distribucion enumerada, se desprende que la superficie regada total de
nuestro territorio es de 1! 100 000 hectdreas.

Fsta cifra me parece mui alta si se la compara con las de otros paises de consi-
derable desarrollo agricola; por ejemplo, la Repiblica Arjentina i Estados Unidos.

En un ensayode estadfstica total de la superficie regada en el primero de estos
paizes, apelando a las estadisticas oficiales inas fidedignas de las provincias en que se
practica el riego, llegaba el injeniero Wauters, a fines de 1908, a la cifra de 660 000
lLiectdreas, cifra inferior en 402 a la que arroja nuestra estadistiea. Salta a la vista
la desproporcion entre un guarismo i otro, sobre todo si se toma en cuenta la enor-
me diferencia entre las dreas agricolamente aprovechables por ambos paises: miénp-
tras Arjentina, segun estadisticas que no peean de optimistas, posee 200 000 000 de
Lectareas susceptibles de entregarse a la agricultura 1 a la ganaderfa, nesotros no te.
nemos mag de 20 000 000 de heetireas aprovechalies, incluyendo en esta denomi-
nacion cerros i lomajes que solo sirven, o apéaas sirven para el pastoreo de ganados.

cQué causas contribuyen a falsear los resultados de la estadistica? No son pocas.
Es la primera, a mi juicio, la confusion que hacen los hacendados de drea regada con
drea bajo canal, confusion en que tambien cae el servicio de estadistica.

Ambzs espresiones son siudnimas en otros paises en que ¢l drea regada, sufre,
en los diversos afios, poca o ninguna variacion.
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Entre nosotros, el drea realmente regada i el area bajo eanal difieren considera-
blemente, i siendoe la primera, el esponente de la potencialidad econdinica de k agri-
cultura, la estadistica debe exijir a los hacendados, el promedio anual de las supera-
cies realmenie sometidas al riego. Asi, i un fundo riega en aflos lluvivsos 1 VOO hee-
tireas i en afios secos solo 100, en la hipotesis de que los afios lluvioses 1 los secos se
repartan en igual nimero, el promedio regado anualmente, que es cl que interesa sl
gobernante i al economista, es sélo de H50 hectdreas.

No se crea que estas cifras que he citado tengan entre =i diferencias exajeradas.
Conozeo un fundo en el departamento de Petorea, que teniende una superdicie bajo
canal de solo 1 000 hectireas ha manifestado a la estadistica, 1 500, en circunstancias
que la prolongada sequia que ha azotado al pais los ultimos 6 anos le ha permitido
regar el afio pasado sélo 75 lectdreas.

Anilogamente falseados 1 quizd en peores condiciones, aparecen por datos sumi-
nistrados por los vecinos del Petorca inferior, donde In sequia ha producido efectos
tan tremendos, que, caldeado por un sol de fuego el pedregoso lechio del rio, o arras-
traba siquiera un hilo de agua para abrevadero de los animuales.

dQué ragones tienen los agricullores para dar a la estadistica datos que estan lun
lejos de la realidad? En primer lugar, la poca claridad de los formularios de ese ser-
vicio; en segundo lugar, el interes del agricultor de precaverse contra los posibles per-
juicios que sus propias declaraciones podrian acarrearle en el easo de un pleito de
aguas, o de que el rio sea sometido a turno, i por @ltimo, aquella desconiianza instin-
tiva de nuestra jente de campo, que Ja lleva a ocultar todo aquello de un modo u otro,
pueda indirectamente perjudicarla. A este respecto, el Director de la Oficina de Esta-
distica me ha asegurado que el 30 2, de los agricultores de Atacama a Magalianes es-
taban emplazados ante los Tribunales de Justicia para responder de la no dacion o de
la inexactitud de los dutos suministrados al Servicio,

Convendria dotar o la Estadistica de medios de verificacien de los dutos suminis-
trados por los particulares, Estoi seguro de que ella se encontraria con mas de una
sorpresa al realizar este trabajo. Lo que ocurre aqui, pasa, por lo demas, en todas
parted, sl no hal una vijilancia estricta que lo impida. En el Estado de Nebraska, Ts-
tados Unidos de Norte América, por ejemplo, segun refiere Newell, actual Director
del Reelamation Serviee, los datos suministrados porlos particulares arrojaban lu cifra
de 250 000 hectareas como superficie regada total. El exdmen de estos datos, hechn
por la Oficina del Cense, 1 su verificacion en el terreno, demostrd que esos dutos es
tuban en su mayor parte faiseados, a tal punto que la cifra de 250 000 hect:ireas bajo
a ménos de 37 000 (ménos de la sesta parte del mimero indicado por los particulares),
ocurriendo otro tante con las lonjitudes i costos de los canales existentes 1 con los de-
mas datos de cardcter agrondinico de la rejion.

No creo yo que los datos queproporciona nuestra estadistien estén falseados en
esta proporcion ni siquiera en una semejante; pero creo que, peniéndones en un tér-
mino mas bien optimista, podria estimarse el promedio anual dcl arca regada en
unag 500 000 hectareas,
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Siendo esto asi, cabe preguntar, jes justificado el concepto corriente de que nues-
tra agricultura tiene un gran desarrollo, de que constituye la principal sino la tinica
fuente permanente de riqueza publica, i de que debemos fomentarla i protejerla por-
«ue es la base de nuestro future engrandecimiento®

A mi juicio, no.

Hemos vivido durante Jargos afios, 1 aun si se quiere siglos, empapados en la idea
de que somos un pals eminentemente agricola.

Siempre que se quiere ponderar el porvenir de la agricultura se habla en todos
los tonos, de la estension eonsideralile de nuestro territorio: 750 000 kilémetros ena-
drados; 1 se hacen comparaciones, que eg un contento, entre esta superficie i la de
otras naciones. Tenemos mas zsuperficie que Francia, se dice, mas que Inglaterra, mus
que Alemania, mas que Italia; por consigniente podemos albergar mas poblacion que
ellas, i como ia fuerza de una nacion es proporeional al nimero de sus habitantes, ten-
Aremas un dia mas riqueza i prosperidad que las mas grandes vaciones del mundo.

iLadsthua grande «que no sea verdad tanta bellezal

AA quiénes vawaos a albergar en las serranias de Coquimbo, en los desiertos «de
Atacuma, 1, una vez agotado el salitre, en las pampas de Tarapaci? Qué poblacion
vautos a radicar en la estrecha fuja laborable del centro 1 en los lomajes del sur? Divz
willones de almas, quince millones? (I qué son diez o qguince millones de Lombres
frente a los clento o clenio cincuenta que podrd dntes de un siglo radicar i sostener
nuesira vecina la Repibliva Arjentina, mas afortunada que nosotros en el reparto,
bien desigual, que de sus dones hizo Naturaleza?

La proporcion aprovechable de 1ruestro territorio es minima. S estimdramos en
10 millones de heclireas la zona aprovechable, no regable, querria decir que esa pro-
porcion era de 132,

Veumos ahora qué proporcion de tierras aprovechables uenen otros paises. Se-
cun datos contenidos en un libro estimable, «Nuestra Inferioridad Econdmieas,
Arjenting, con 25 000 000 de Lectdreas de superlicie total, puede aprovechar por lo
wménos 2000000 000, es decir un 6% 5, [talia, con 29000 000 de hectireas, mantiene
en produceion 20 000 000, o sea el 707, Francia, con una dvea de 55 000 000 de hee-
tirens aprovecha 19, o sea el 82 % ; la misma proporcion utiliza Inglaterra; i, por fin,
Uruguay, con 18 000 000 de hectireas de superlicie total, aprovecha 15000000, o
sen el 847,

<Dinde estid, pues, nuestra tantas veces proclamada superioridad agricols, si el
coefigiente de aprovechamiento de nuestras tierras es Infime, | en nuestra superficie
total aprovechables es, no digo inferior a la Arjentina, Estados Unidos i otros gran-
des paises agricolas, sino aun a paises pequefios como Italia, Uruguai, etc?

No es esto séle. 81 nuestra drea aprovechable es pequefin frente a la de otros
pises es tambien pequetia dentro del pais mismo, comparada su capacidad de pro-
duceion con otros tactores de la potencialidad econdmica de la nacion.
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Como lo afirma Encina, la Agricultura i la Ganaderia no aleanzan a satisfacer
nuestras propias necesidades. En el eurso del afio ltitmo, el rabro de las importacio-
nes agricolas ha superado al de las esportaciones, en una cifra que no podria precisar,
pero que creo que no serd inferior a 10 000 000 de pesos ore. No nos bastamos, pues,
a pnosotros mismos. Para vivir necesitamos traer nuestros alimentos del estranjero.

I no se diga que la Agricultura no haya merecido la atencion de log poderes pu-
blicos. Sin contar la proteccion jenreral con que & sus productos detiende el arancel,
ahi tenemos las leyes que gravan con fuertes impuestos la introduccion de bebidas
estranjeras i de ganado arjentino, proteecion estd ditima que afecta sensiblernente a
las clases desvalidas.

Los predios risticos no pagan al Fisco un centavo de contribucion, i en cuanto
a impuestos municipales éstos son bien pequetios, por razones que todos conccemos,
1 en las cuales prefiero no entrar.

Agréguese a esto el trasporte por el Estado de los productos agricolas a precios
bajos, i el apoyo formidable que para los agricultores han significado ¢l papel-inone-
da i los cambios descendentes, i se tendrd justificado el concepto de que la agricultu-
ra ha contado eon el apoya france i decidido de los poderos piblicos.

8i, pues, la Agricultura, a pesar de estas condiciones eminentemente favorables
a su espansion i desarrollo, no basta, para las necesidades del consumo interno de la
poblacion, i si no ha logrado echar raices profundas que le permitan asegurarse vida
propia 1 para sostenerge en la situacion en que se encuentra, necesita marchar enca-
denada a las industrias estractivas del salitre i de la mineria, con cuyo auje i prospe-
ridad se halla en estrecha dependencia, fuerza sera admitir que la agricultura no tiene
el desarrollo e importancia que ordinariamente se le atribuyve, que si su situacion ac-
tual no es de retroceso, es por lo ménos de estagnacion, i que por las condiciones na-
turales en que forzosamente tiene que desenvolverse, no puede constituir la base de
nuestro future engrandecimiento, sino servir do ausiiiar al' desarrollo de Ias fuentes
madres de la futura economia nacional: la industria manufacturera i ¢l comercio,

Yo no tengo el propdsito de presentar en situacion desmedrada a Iaindus-
tria agricola, industria para mi, una de las mas nobles 1 dignas de consideracion
i estimulo, i sin duda alguna la que mas poderosamente contribuye a arvaigar al hiom-
bre en la tierra que lo vié nacer, i a conservar en todo su homojenidad nuestra raza,
con todas sus cualidades, que son muchas, i tambien con sus defectos, que son ménos
de las que creen los que pretenden exijirle condiciones que no pueden exijirse a una
raza que estd solo a 300 anos de Ja vida barbdrica.

Pero, creo que nada favorece mas a la agrienltura que el decir las cosas como
son. 8i ello no tiene el desarrollo que se le airibuye i si sus métodos no han aleanza-
do el perfeccionamiento que en otras partes, si su existencia es precaria i se halla
subordinada al desarrollo de la mineria i del salitre, ruzon de mas para decirlo con
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claridad precizsamente para buscar los mejores medios de fomentar su espansion i
alentar su perfeccionamiento.

Debemos, pues, dirijir todos nuestros esfuerzos a favorecer el desarrollo de la
agricultura, vale decir de la irrigacion, porque en las condiciones actuales, basta ape-
nas ¢ no alcanza a subvenir a las necesidades del pais; 1 esto s tanto mas urjente,
cuanio que, como lo indicaré mas adelante, la tarea no es senciila, sino de largo
aliento, i en este perfodo de preparacion puede sorprendernos una crisis de nuestra
principal industria estractiva 1 dando al fraste con su aparente prosperidad, retrotraer
a la agricultura a los afios de penuria en que pasé envuelto durante ¢l largo periodo
comprendido entre los anos 75 1 95.

A esto tiende el proyecto de irrigacion presentado a la consideracion del Hono-
rable Senado por el senador por Maule, i que ha sido informado no hace mucho por
l/a Comision de Obras Publicas de la Alta Cdmara; proyecto que por su sencillez i con-
cepcion constituye, a mi juicie, uno de los pasos mas serios que se hayan dado en los
dltimoes tiempos en pro de Ia irrigacion del territorio nacional.

Consiste ese proyecto, en sintesis, en la ejecucion por el Kstado de tres de las
mas importantes obras de regadio estudiadas por l« Inspeccion Jeneral de 1lidraunlica;
i en el reemholso por los particulares, a titulo obligatorio, del dinero invertido en las
obras en 33 anualidades, reembolso o contribucion que se percibiria en la migma for-
ma que la contribucion de haberes.

Las obras de regadio a que se retiere el proyecto son las de Culipran ilas Ara-
tiag en la provincia de Santiago; las de Linares en la provincia de sa nombre, i las
del valle del Teno, consistentes en el embalse de la Laguna del Planchon, en la pro-
vinecia de Curicé.

En los valles de Culipran i las Arafnas la superficie regable alcanza a 24 000 hec-
tireas, con un presupuesto de cjecucion de las obras de § 3 600 000,00; las obras de
Linares consultan el aprovechamiento de 15 000 hectireas, con un presupueste de
$ 3 500 000,50; 1 las del Planchon, suministran agua para el riego de unas 15 000 hec-
tareas con un costo de mas o ménog § 1 000 000,00,

En suma, los tres proyectos incorporan a la actividad agricola, con un costo de
unocs § 8 00 000,00 Is enorme estension de 55 000 heclireas de terrenos fértiles, hoi
casi desiertos, i que no han podido ser redimidos por el riego artifical por falta de los
recursos necesarios para ello. 55 000 hectareas que a un precio medio de § 1 000 por
hectarea significarian au aumento de riqueza pablica no inferior a & 45 000 000, sin
contar todas las ventajus indircctas que para la vida econdmica de la nacion repre-
genta esa congiderable espansion de nuestra reducida drea cultivada.

Como he dicho, las caracter{sticas fundamentales del proveecto del senador del
Maule son la ejecucien de las obras par el Estado i la iinplantacion del cinon de riego
obligatorio en toda la zonu abareada por kos estudios.

La intervencion del Estado en el fomento i1 desarrollo del riego, hoi en todo el
mundo admitida i reeonocida eomo una de sus funciones mas primordiales, se impone
por multiples causas, especialmente en nuestro pais, a quien la naturaleza tan poco
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ha favorecido en la reparticion de los terrenos laborables, i en que sus condiciones
topugraficas i climatéricas hacen del riego una condicion esencial de regularidad i
abundancia en la produccion agricola, i casi diaria, de habitabilidad del territorio.

Las 800 000 hectdreas fértiles que segun nuestras estadisticas, contiene nuestro
suelo, han sido dowminadas por los canales de riego desde no hace ménos de H) afios
{Encina). Desde entonces a esta parte, el desarrollo de la agricoltura ha sido lento i
penoso, como que no se teataba de someter al cultivo, rejiones fértiles, en gue la tie-
rra respondia con largueza a las solicitaciones del esfuerzo humnano, sino suelos semi-
dridos, de bondad muchas veces ménos que mediaua, 1 que requieren para su esplo-
tacion un mayor continjente de aetividad, de perseverancia i de capitales.

Puede estimarse que entre los afios de 1873 1 1896 la agrienltura chilena llevd
unn vida linguida, 1 que s6lo desde 1896 hasta liol, por cansas que estin en la mente
de todos: alza mundial persistente de los precios de todos los articulos de consumo,
alza local de los mismos, debida al auje de la industria salitrera i de la mineria, pro-
teceiun @ aifrance del Tstado en las formas mas variadas, la ageicultura ha vuelto a
tomar vuelo, i la espansion agricola ha tenido una importancia que no se podria des-
COnaCer.

Pero hemos llegado a un punte en que, podemos decir, la agricultura estd esta-
cionaria, sufre una crisis de contencion, por fuerza de condiciones naturales que la
iniciativa privada no puede vencer. Es el mistmo fendémeno que ocurre en la mineria:
los tiempos de Tamaya i Chatiareillo se han ido para no volver, 1 los célebres mine.
rales, horadados en todos los sentides por piques i speavones, abandonados por sus
primitivos moradores que en elles cifraron un dia ensueiios de grandeza, parecen
catacutbas que evocan recuerdos del pasado i que traen al espiritu el convencimiento
de lo fugaz i deleznable de las situaciones econdmicas a que ellos dan orfjen.

La agricultura de hoi no basta para satisfacer las exijencias de nuestro consu-
mo, 1 esto hai gue decirlo en voz alta, porque es un signo alarmante de so raqui-
tismo.

Lus consecuencias de la escasa produccion agricola las conocemos todos 1 las
sufrimos todos. aun los mismos agricaltores, porque aunque los precios de sus pro-
dactos han aleanzado limiics jamas vistos, la produceion defiviente echa por tierra
lar ventajas de Ins altos precios.

1 esas consecuencias son tan graves i su influencia en ¢l bicnestar de la nacion
tan grandes, que bastan por si solas para justificar la accion del Estado en esta
materia,

Pero, se dird, por qué, si los precios de los productos agricolas son tan altamense
remuneradores, por qud, & el negocio de irrigacion es tan brillante, no lo acometen i
resuelven los pacticulares sin el ausilio del Bstado?

Porque se trata de obras de largo aliento, en que la sola obtencion de los datos
hidroldjicos. metereoldjicos 1 topogrilices demora afios 1 debe ser hecho por un per-
sonal téenico especialmentie preparade.

Porque la cuantia de los capitales que exijen las obras estd fuera del alcance de
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los actunles terratenientes. (Cono suponer, e pregunto yo, que los habitantes de
ana comarea pobre, que han amoldado toda su existencia a los rigores de una econo-
mia rural cuyo eje era la tierra barata, i que han vivido aferradus a ésta, mas por
afecto i por tradicion, que por los beneficios que recibian, puedan disponer de los
medios suficientes, no digo para construir i conservar las obras, para nivelar, roturar
i bonificar sus terrenos, 1 para construir acequias 1 cierros eficaces, sino aun para aco-
modarse a las exijencias de la nueva situacion, al nuevo standard of living, a la civi-
lizacion del agua, tan imperiosa como la civilizacion del riel?

U'na tercera razon que justitica la intervencion del (Gobierno es la dificultad (ue
existe entre los interesados para ponerse de acuerdo. Fendmeno psicoldjico que reeo-
noceran todos los que alguna wvez hayan tratado de armonizar intereses i opinio-
nes, no solo de agricultores, sino de accionistas de cualquier sociedad. Tedos
tenemos la tendeneia a imponer nuestro criterio; el nuestro es el unico bueno, i st no
podemos eonsexuir que se ejecute lo ue nosotros deseamaos, preferimos que no se
haga nada, sin parar mmientes en que el enemigo de lo bueno es lo mejor i que es pre-
ferible la realizacion parcial de uoa cosa, a la estagnacion, a la esterilidad absoluta.

Desde hace algun tiempo el Gobierno i fa Direceion de Obras Publicas han hecho
estuerzos de consideracion para lograr incorporar al cultivo estensas zonas de nues-
tro territorio, que han sido prolijamente estudiadas por Ia Inspevcion de Hidrduliea.
Cualguiera que mive las cosas por encima se preguniari: geomo es posible que esto
esté aun en veremos? ITun pasado tres afios o mas desde que se iniciaron jestiones
serlas 1 toduvia nada? Nimas ni ménos: todos los esfuetzos hechos por el Gobierno,
las oficinas téenicas i personas interesadas han fracasado lamentablemente.

Hai en el sur una estensa rejion que se hace subir a 70 000 Lectireas, que pide a
gritos ser redimida de su esterilidad por el agua. Todos o casi todos log propictarios
desean la ejecucion de las obras; a ellas taimbien desea vincular su nombre ¢l ajente
del (vobierno; ha habido conferencias, reuniones, articulos en los diarios 1, nada, ISl
acuetds no resulta, la rejion permanece improductiva, i los agricultores que en ella
vejetan, que no viven, en la época de sequia lanzan imprecaciones al cielo i maldi-
cenn la tierra estéril, por males que nacen sélo de la ceguera i desidia de los hombres.
AMas al centro, Liai una provincia que se cuenta entre las was fértiles de Chile, en
que los agricultores se reparten a balazos el agua que arrastra escasamente el rio.
Ll proyecto de mejoramiento de la irrigacion del Valle ha corrido la misma suerte
que ¢l del gur i el acuerdo no ze ha producido cnire los interexados, ni se produeiri,
mientras nna autoridad superior no lo establezca funddndose en altas razones de bie-
nestar publico.

Yo conozeo In opinion intima de los hombres que mas han traligado por la rea-
lizacion (e estas obras, Ellas son concordantes: no habra riego mientras el Estado no
construyva las obras i mientras el Estado uo obligue a los propictarios a regar.

Hai nna dltima razon que exije la Intervencion del Fstadu en las obras de irri-
gacion: es la necesidad de utilizar en la mejor forma poesible el agua, bien de uso pu-
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blico tanto mas precioso cuanto mas escaso. Estando el uso del agua intima e indiso-
lublemente ligado al valor de la tierra, persiguiendo su mejor utilizacion, ¢ Estado
debe tener ¢l eontrol absoluto de la concesion, distribucioni aprovechamiente del agua

El Estado no debe permitir que los particulares rieguen a la de Dios es grande,
que, estrechados por sus condiciones econdmicas, ejecuten c‘anales de poco costo, des-
tinados 50lo a regar las partes mas feracesd de mayor rendimiento de una rejion,
condenando a eterna esterilidad zonas que un canal de mayor costo o ménos eco-
ndmico lLabria podido redimir. Fl Estado debe tener en esta materia una politica
hidrauvlica severa i previsora, encauzande sa actividad hacia los grandes proyectos, a
aquelloz que determiuan un mayor incremento de riqueza publica, aundgue no sean
precieamente los mas econdmicos.

En un trabajo presentado a la consideracion del Congreso Cientifico de Rio de
Janeiro se sintetizan los inconvenientes que para el aprovechamiento racional del
agua, se han derivado en la Republica Arjentina de la completn autonomia de que
en esta materia han gozado los particulares, apoyades en lejislaciones anticuadus o
deficientes.

Helos aqui: Voi & indicar silo las mas importantes:

1.2 Costo de construccion exajerado, porque la falita de espiritu de asociacion
hace que cada propietario costée su propio eauce, recorriendo a veces distancias enor-
mes, signiendo un trazado quizd errdneo i crozando propiedades ajenas, cuyvos due-
fos imponen gravamenes o condiciones absurdas, negando muchas veces el paso; de
tal modo que solo pooos, aquellos de mayor suina de recursos, se deciden a efectuar
tales gastos. En cambio, sl se aunaran los esfuerzos, en vez de varios cauces parale-
los como hoi se encuentran, se podria construir vuo solo mas ancho, i comunero en
la parte utilizable para todos, ahorrando buenas sumas de dinero.

2.» Conservacion dificil 1 costosa, no s6lo de las tomas en los rios, sino del mis-
mo eauce de la acequin en toda su estension, puesto que en las barvrancas sdlo algu-
nos puntos se prestan para el establecimiento de tomas seguras i alli se agrapan lus
propietarios, que en momentos determinados se ven obligadoz a sostener un ejércite
para defender los bordes de ramas 1 las piedras establecidas sin control ni eriterio para
derivar las aguas del eandal prineipal.

3.% Bervidumbres molestas establecidas en los predios superiores, que no sdlo
pierden grandes dreas con el mismo cauce i con los depdsitos provenientes de las
limpias continuas, sino tambien por la profundidad i proporeion que adquicren los
cauces mal trazados.

4.2 Cruces de camino, siempre molestos para el duefio del canal i que le signiii-
can la construccion i conservaciou de puentes numerosos.

b. Pérdidas de agua en el rio, desde que para conducir el agva a las diversas
tomas es indispensable hacerla correr por el lecho.

6.0 Pérdidas por absorcion en el recorrido del canal.

7.° Pérdidas por derrames, desde que el propietario no se preocupa de lo que
excede el limite de sus necesidades.
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8. Mal estar hijiénico debido a la formacion de pantanos i ciénagos.

9.» Tmposibilidad de una distribucion equitativa del agua en las tomas.

10. Pérdidas de tierras en que se echan los desagiies o sobrantes de agua.

11, Monopolio del rie en pocas manos, esto es de la reparticion de bienes ptbli-
£os como las aguas de los rios 1 arroyos, que no pertenecen al dominio privado.

12. Imposibilidad del riego de la pequefia propiedad, dificultad derivada de lo
anterior, cuando el pequefio agricultor, careciendo de cance propio, tienc que some-
terse a transacciones pravosas eon el propietario del canal vecino.

Pero, argitiran todavia los partidarios del laissez-faire, si los terratenientes no tie-
nen el dinero necesario para la ejecucion de las obras, sno seria suaficiente despertar
la iniciativa privada, acordando cierto ausilio del Estado, a empresas eapitalistas, eje-
cutoras de las obras, i que sin tener interes en las tierras mismas, cifren su nsgocio
en la venta o arriendo del agua?

Profando error! Llenan la historia agronémica de todos los paises en que se
practica €l riego artificial, los numerosos fracasos que éstas i analogas empresas han
sufride. Para no citar sino log ejermaplos mas conacidos, ahi estian el eanal de Urjel,
en Espafia, la tierra cldsica del riego, destinado a regar 65 000 hectareas i que ha sido
para la empresa constructora una prolongada via-crucis; { el canal de Aragon i Cata-
lufia, recien eoneluido, que regara 150 000 hectdreas i en que las empresas particula-
res fracasaron una a una, hasta que el Estado lo tomd en sus maunos i lo llevd a felin
término.

I para que no se crea que esta es cuestion de razas, oigamos lo que sobre estas
empresas dice recientemente en nna informacion sintética del Raclamation Service
de Estados {Inidos, su director: Newel, una de las voces mas autorizadas en la mate-
teria: «<Iil desarrollo primitivo de la irrigacion se debid al esfuerzo individual, labran-
do cada agricultor su pequefio canal hasta su propiedad. El paso que siguié {ué la
formacion de asociaciones cooperativas de agricultores o comuneros, regandose asi
una parte considerable del pais. El desarrollo continud von la incorporacion de com-
paiiias de irrigacion, que sin tener interes directo en el cultiva de lag tierras, han in-
vertido su dinero, como en un negocio cualquiera, en la ejecucion de obras de consi-
derable importancia. Pues bicn, casi todas estas compafiias han sido hnavcieramente
ruinosas, comparadas con las asociaciones cooperativés. I esto ha oeurrido porgue los
accionistas de esas sociedades no han recibido el beueficio directo e indirecto que los
propietarios mismos, con el incremento del valor de lus tierras». Mas adelante agrega
Newell, «<Puede establecerse como un hecho, ¢ue ninguna compafiia de irrigacion
puede ser financieramente fructifera, a ménos que los mismos propietarios de las tie-
rras sean sus accionistas». {Eng. Rec. 16 Diciembre 1911).

He dicho que en todas partes del mundo se consideran las obras de riego como
una obligacion del Estado.

Voi a resumir en pocas palabras lo que hacen algunos paises en materia de irri-
gacion, 1 voi a referirme especialmente a Estados Unidos, Arjentina, Ejipto ila India,
peises donde el riego ha tenido o tiende a tener un desarrollo mas cousiderable.
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En Esiados Unidos, el aprovechamiento de los terrenos dridos del Ocsie, ha side
una aspiracion nacional hondamente gentida durante largos afos. Se creyo al prine-
v que entregando esos terrenos fiscales con las sujeciones 1 disposiciones de la Lei
ite Terrenes Pablicos, bastaba para que los ocapantes por su propiointeres los culti-
varan i los hicieran progresar. Se vid, sin embargo, que 1éjos de regar o mejorar las
tierras, log que adquirian por esta Lel grandes estensiones, se conformaban con dedi-
carlas sl pastoreo, miéntras pasaban los afos, 1 con el monopolio establecido por elios,
prodian venderlos a precios exorbitantes. Esta situacion motivé In Lei de los Desier-
tog (5 de Marzo de 1877); la primera lei que en Estades {nidos encara de frente el
problema del riego. Ella reglamenta la venta i disposicion de los terrevos desiertos,
en algunos terrenos 1 territorios, estableciendo que para adguirir esos terrenos, es ne-
cesario presendar al Crobierno un proyvecto de regadio, 1 comprometerse a invertir et
ellas 7.5 dolares por hectirea. Para el mejor cultive de la tierea, e limita a 128 hec-
tireas la superficle yue podia adquirir cada familia.

Tista lei no ha dado los resultados esperados. I control defectuoso que se ha
Liceho del cumplimiento de sus disposiciones, ha tenido por efecto, que de 9 000 000
de hectareas adguiridas hasta 1810, con las condiciones espresas de riego que la lei
establece, solo 2 0000000 Lan siilo regadas, 1 el resto adquirido por los colonos, bur-
lando Ia lei con malas artes, ha sido dedicado a pastoreo. sin preocuparse de su me-
Joraiento,

Vino entinees la Fei Carev (18 Agosto 1804) propuesto pov el senador de este
nombre. Fsta lel auloriza al Seeretario del Interior para ceder a cada Estado hasta
40 000 hectireas de terrenos piblicos, con el objeto de que esos terrenos con com-
padiiag o sociedades ejeeutoras de los trabajos, 1 los entreguen, una vez regados, a
enlmos, bajo clertas condicloues. Cada familin no puede tener mas de 64 hectireas.

Donde lus autoridades han gastado bustante emperio en poner en prdetiea la lei,
¢sta b dado resultados excelentes. Asi, en el estado de Tdaho, Lai mas de $00 000
hectirveas con provectos aceptados por el (sobierno, 1 de esas 400 000, va ge han rega-
do 1 estin en manos de colonos mas de 8000 hectiveas. Anilogos beneficios ha pro-
dueido 1s lei en el Islado de Wyoming.

Rin embargo, en otros estados en que las antoridades no han desplegado celo
suficiente, 1 lei a dado resultados mediocres, #i no negativos. En Montana, de 1T pro-
vectos presentades @ la aprobacion del Gobierno, solo tres fueron adinitidos.

Una tercera lel destinada a promover en los Estados Unidos el desarrollo del rie-
vo, ez la Hamada de los Distritos de Lrrigacion, segun la cual ge establecen en ciertos
Estados, corporaciones, andlogas a las Muanicipalidades, que tienen atribuciones sufi-
cientes para imponer contribuciones de riego dentro del disirito (assesinents). Estas
contribuciones 1 los terrenos mismos sirven de garantia a los bouos de irrigacion lan-
zudos para realizar las obras,

Como en la Lei Carev, este sistema ha dado buenos resultados en algunas partes;
pero en otras. donde personas incompetentes se han encargado de la direccion de la
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empresa, se han inverlido sumas enormes, se ha llevado el distrito a la bancarrota, i
las obras, o no ge han terminado nunea, o han costade varias veces su valor.

Tanto la lei Carey como la de los distritos, i la de los desiertos, que entregan el
riego a cada Estado en particular, han venido a demostrar palmariamente, que mién-
tras 110 se siga una politica hidraulica bien encaminada, miéntras no se entregue el
regadio & linmbres especialmente preparados, tanto en la parte téenica como en la
administrativa, que dediquen todas sus enerjias a estos problemas, jamas la irriga-
cion serd bien realizada. Todas ellas ensefian una misma leccion: en los casos que
han teuide éxito, es que un hombre o un grupo de hombres han dedicado a la em-
presa una enerjia estraordinaria 1 una suma de conocimientos poco comun. La ma-
voria de lus sociedades fundadas sobre esas leyes han sido financieramente ruinosas,
i los hembres que en ellas invirtieron su dinero, filintropos involuntarios, sobre cu.
vas feneccidas esperanzas, nuevos hombres, con nuevos aportes de enerjia i de capi-
tal, han logrado trabajosamente dar ¢ima a la obra que ellos no pudieron realizar,

Llegamos, por fin, a la Ley de DIrrigacion o Reclamation Taw, el esfuerzo mas
importante i mas vigoroso, ejercido por el Gobierno Federal de los Estados Unidos
en pro de la redencion de los terrenos dridos de la rejion Occidental; lei promulgada
el 17 de Junio de 1902, orijinariamente promovida por el senador Newland, i tan bri-
liante como concienzudamente requerida por el Presidente Roosevelt en su mensaje
al Cougreso en Diciembre de 1801,

TTno de los considerandos de ese mensaje, dice: «Las selvas no pueden, por si
mismas, regular completamente 1 conservar las agnas de la rejion drida. Grandes
obras de embalse son necesarias para la uniformidad del gasto de los rios i para el
aprovechamiento de las aguas de las creces. Se ha probado de una manera conclu-
vente que su construecion es una empresa demasiado vasta para el esfuerzo privade
i aun para los estados aislados. Ella debe ser proplamente una funeion nacional. Es
tan 18jico que el Gobierno utilice los cursos de agua de la rejion drida, por medio de
obras de regadio, como el que ejecute puertos 1 otras obras andlogas en la rejion
humeda,

El Gobierno debe construir i maniener éstus cbras en la misma forma con que lo
hace con las demas obras publicas.»

Mas adelante continta:

«Lios colonos de la rejion arida han edificado su morada hasta hoi, a lo largo de
los rios, en sitnaciones en que facilmente han podido derivar el agua para el riego.

«Tales oportunidades han ya desaparecido. (Quedan, sin embargo, vastas esten-
siones de terrenos publices, que no pueden hacerse aptos para la colonizacion, sino
mediante costosas obras de regadio, para las cuales es impotente la iniciativa privada.
"T'ales obras deben ser ejecutadas por el I2stado.

«La porcion (ccidental de los Estados Unides podria sostener (hoi no sostiene
sino 6 000 000 de habitantes) una poblacion mayor que el total del pais, si las aguas
gue hoi se pierden fueran empleadas en irrigacion.

Tanto camizno se han abierto estas ideas del jenial estadista americano desde
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1902 hasta la fecha. que hoi dificilmente se encuentra en Ilstades Unidoes, el pais de
de la iniciativa privada, un politico o un hombre de clencia que no esté convencido
del caracter eminentemente publico de las obras de irrigacion 1 de la necesidad de
que todas las cuestiones del agua i de los bosques sean mantenidas bajo el mag abso-
luto control del Estado.

Las lineas jenerales de la Lei de Trrigacion americana son las siguientes:

Los productos de la venta de terrenocs publicos en trece estados 1 tres territorios
del oeste, se destinan a la ejecucion de las obras de regadio en la rejion drida.

Los tondos obtenidos asi en los afios de 1901 a 1911 alcanzan a 66 millones de
dollars {mas o ménosg 330 raillonez de nuestra moneda). Estos fondos han sido va in-
vertidos por el Secretario del Interior en la construccion de pantanos, canales, ete

El Secretario del Interior estd antorizado por la lei para hacer estudios topogra-
ficos e hidrométricos de todas aqueilas rejiones susceptibles de someterse a la irriga-
cion. Al mismo tiempo, i dentro de este mismo propdsito, puede eximir a los terrenos
publicos de la ccupacien en la forma establecida por otras leyes, i puede permitir la
posesion de las tierras regables de los diversos proyectos, bajo las condiciones de la
Homestead Act, i limitando el drea ocupable a la estension requirida, a sa juicio,
para el sosten de una familia.

Significa este dltimo articulo,que no es el objeto de la lei, hacer ricos a unos po-
¢ns hombres, sino, por el contrario, formar grandes comunidades agricolas, constitui-
das por numerosos accionistas econdinicamente independientes 1 por ciudadanoes Lon-
damente penetrados de los altos intereses de la patria. (Neweil, Eng. Rec. 23 Die.
1911).

El Secretario del Interior fija tambien el impuesto que deben pagar por drea
regada las propiedades ocupadas por los colenos. Ese impuesto, que debe estinguirse
en 10 anualidades como maximum, tiene por objeto reembolsar al fonde de irriga-
cion el costo equitativo de las obras. Digo equitativo, porque el Goblerno de los Es-
tados Unidos exije solo el pago del costo real de las obras, sin ineluir interes alguno
por los capitales adelantados.

Al cdnon de riego no quedan sometidos solamente los colonos que adquieran los
terrenos publicos, una ves regados, sino tambien los terrenos de propiedad privada
comprendidos dentro de las obras. (Art. 4.9)

Como se ve, la contribucion de riego obligatoria queda autorizada no solo en la .
Lei de Distritos, sino tamnbien, aunque en menor escala, en la Reclamation Saw.

En la aplicacion de esta lel, el Gobierno americano, con una percepeion clarovi-
dente de los beneficios que ella ha de dar en el futuro, ha tenido como norma dar
preferencia a los proyectos de maxima estension, compatible con el caudal de agna
de que se dispone, a fin de tomar en cuenta e} crecimiento i desarrollo alterior de la
rejion. De mas estd decir que esta politica, que exije inversiones muertas considera-
bles, por la ejecucion de obras que no van a entrar a un servicio inmediato, admisi-
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ble i aun recomendable en un Gobierno, que no intenta lucrar con los intereses del
capital invertido, constituiria para las empresas privadas una carga abrumadora.

Veamos ahera lo que en materia de irrigacion ha hecho la Repiblica Arjentina.

Tanto aqui como en Estados Unidos, la irrigacion de sus comarcas aridas, tan
estensas que la vista humana pretende indtilmente aleanzar su término, ha sido du-
rante largos afios el suefio dorado de sus habitantes. En su realizacion, fracaso la ini-
clativa privada, i fracasaron tambien los esfuerzos aislados de los gobiernos provin.
ciales. lIgual suerte corrieron varios provectos de lei del Ejecutivo, hasta que por fin
surjis, vigorosamente i bajo los mas felices auspicios, la magna Lei de Irrigacion de
6 de Octubre de 1909,

En ella se autoriza al Ejecutivo para efectuar los estudios definitivos de aprove-
chamiento de las aguas de los rios Negro, Limnay, Neuquen, Segundo, Tercero, Quin-
to, Seco, Los Sauces, Mendoza, Atael. Diamante, Tunuyan, Salado, Colorado i Dul-
ce. (Art. 1.9)

Agualmente se autoriza al Ejecutivo para estudiar obras de irrigacion en las pro-
vincias de San Luis, San Juan, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Salta i Jujui. (Art. 2.9)

(Concluird).





