Dr. W. Griwell

Conferencia sobre la
organizacion de la Estadistica

SENORES:

E ha manifestado el Presi-

dente del Instituto de In-

genieros, que sus miembros

tendrén el mayor interés
en escuchar una conferencia acerca de la
organizacién de la estadistica. Agra-
dezco este interés y el honor que me dis-
pensan ofreciéndome la oportunidad de
explicarles algunas ideas que deben re-
gir la organizacién de una buena y mo-
derna estadistica, ideas que, natural-
mente, he tenido presente y han sido
las directivas decisivas de mi trabajo
en este afio.

Hoy dia, la estadistica aunque toda-
via estd en pleno desarrollo, es un ra-
mo que ha progresado mucho y, espe-
cialmente, desde e] punto de vista cien-
tifico, ha alcanzado un grado de per-
feccionamiento que, en cada pais, sirve
de base para la organizacién de la es-
tadistica. No es posible organizar un
servicio estadistico moderno, prescin-
diendo de los principios que establece
la ciencia estadistica. Bajo el concepto
estadistico pueden comprenderse, desgra-
ciadamente, cosas muy distintas. Algunos
entienden por estadistica la simple re-
copilacion de cifras sobre la base de una

contabilidad, asi por ej., se habla en
cada casa comercial, en cada estableci-
miento industrial, en los bancos, -en
reparticiones pablicas, como la Tesore-
rfa, la Direccibn de Impuestos Internos,
etc. de estadistica, de servicios estadis-
ticos. Aquf se identifica con el concepto
«estadfstica», una parte del trabajo
propio de estas oficinas.

Otros entienden por estadistica los
grandes trabajos que se efectian para ob-
tener datos sobre la poblacién, la agricul-
tura, la industria, el comercio, es decir,
los censos estadisticos que, en primer
lugar, no tienen otro objeto que suminis-
trar material numérico sobre la estruc-
tura de ciertas cosas. En este caso se
identifican con el concepto <estadisti-
ca», algunos trabajos administrativos.
que efectia el Gobierno, generalmente
por medio de una oficina especial.

Otros consideran la estadistica como
una disciplina cientifica, que se ocupa
de los datos numéricos para estudiarlos
sistemdticamente vy examinarlos, buscan-
do resultados cientificos; v finalmente
otros entienden por estadistica la disci-
plina metbédica que se ocupa de los mé-
todos que se usan para obtener datos es-
tadisticos y para establecer las reglas o los
principios que rigen la recopilacién y
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valorizacién de los datos estadisticos.
Hay todavia otros conceptos , pero bas-
ta con los ya citados. De ellos se des-
prende que, en primer lugar, al iniciar
la organizacién de la estadistica ofi-
cial de un pais, hay que fijar lo que en
este caso debe entenderse por estadis-
tica. Segin mi opinién, la estadistica
es un servicio que debe tener a su cargo la
observacién sistematica de las grandes
masas sociales que existen, de manera
que sus resultados, basados en un gran
niimero de hechos o acontecimientos, den
una idea de la situacién y del desarrollo
de la nacién. Esta opinién es la que co-
rresponde a las experiencias hechas en
otros paises al desarrollar y mejorar los
servicios estadisticos oficiales.

De esta definicién resultan dos prin-
cipios generales: 1.° Que un servicio
estadistico oficial sélo puede funcionar
bien, si toda la estadistica esta suficien-
temente centralizada; y 2.° Que el ser-
vicio estadistico debe gozar del privi-
legio de una cierta independencia, para
poder desarrollar su trabajo cienti-
fico, por medio de la aplicacién de los
métodos que ha establecido la ciencia
para los estudios estadisticos.

El Gobierno chileno reconoci6é estos
principios cuando dicté el decreto con
fuerza de ley N.° 2062, de 23 de Diciem-
bre de 1927. Este decreto dice en su
articulo 3.° «No podran otras reparti-
ciones péblicas o sus funcionarios hacer
levantamientos estadisticos, anotacio-
nes continuas, estadisticas u otras reco-
pilaciones de materiales estadisticos, si-
no de acuerdo con la Direccién General
de Estadistica». Y el articulo 4.° da a
la Direccion General de Estadistica el
derecho de comunicarse directamente
con las demés reparticiones piblicas del
pals para todos los asuntos relativos a la
estadistica.

El principio de la centralizacién de la

estadistica en una sola oficina, requiere
algunas observaciones. Uds. han visto
que el decreto citado no determina que
cada estadistica se lleve en la Direccion
General de Estadistica. Esto no es po-
sible, ni serfa razonable. Hay que distin-
guir, desde el punto de vista de la orga-
nizacién de un servicio estadistico, en-
tre dos clases de estadisticas, o sea,
entre estadisticas que tienen su base en
trabajos propios de otras oficinas, pl-
blicas o particulares, como por ej.
en la contabilidad del establecimiento,
y entre estadisticas que se llevan sin
relaciones de este caracter, usando mé-
todos propios para conseguir los mate-
riales estadisticos. Se trata en el primer
caso de estadisticas dependientes o se-
cundarias, y en el otro caso, de estadis-
ticas independientes o primarias. A
éstas pertenecen, por ejemplo, todos los
censos, es decir, los censos de la pobla-
cibn, de la agricultura, de la industria
y del comercio. A las estadisticas se-
cundarias pertenecen la estadistica ban-
caria, la de los ferrocarriles, la estadis-
tica financiera, etc. Una buena organi-
zacién de la estadistica, requiere que se
reunan en una oficina central, las es-
tadisticas independientes; las otras de-
ben dejarse en otras oficinas, y la Di-
reccién General de Estadistica sélo de-
be tener el derecho de intervenir en la
forma en que deben confeccionarse y
presentarse.

Teniendo asi la Direcciéon General de
Estadistica una posicién definida con
respecto a las distintas ramas de la es-
tadistica, era fécil iniciar la labor de
reformar la estadistica misma.

En primer lugar, habia que trasla-
dar a la Direccién General de Estadis-
ticas, aquellas estadisticas, que, como
estadisticas independientes, se confec-
cionaban todavia en otras reparticiones
publicas. A éstas pertenecen especial-
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mente la estadistica demogréfica, la
estadistica de los precios e indices y la
estadistica del comercio exterior.

La estadistica de la demografia se
confeccionaba ya en afios anteriores en
la Direccion General de Estadistica.
Este caso nos presenta un ejemplo de
un trabajo doble, que se realizaba anual-
mente con grandes gastos, como conse-
cuencia directa de no existir la debida
centralizacién del servicio estadistico.
Actualmente se confecciona esta esta-
distica exclusivamente por la Direc-
cién General de Estadistica, pero se ha
establecido un estrecho contacto con la
Direccién General de Sanidad, que antes
la confeccionaba también como queda
dicho. Para el efecto se ha nombrado
un médico que depende de la Direccion
General de Sanidad y que revisa, en
parte, la estadistica de la mortalidad
que confecciona la Direccién General
de Estadistica. Este médico, ademaés,
tiene que velar por la cooperacién de
estas dos oficinas, a fin de que la Direc-
ciébn General de Estadistica, pueda ser-
vir en la mejor forma las necesidades
de la Direccibn General de Sanidad.
Estimo que en este afic, este sistema de
cooperacién ha funcionado satisfacto-
riamente.

Refiriéndome a la estadistica de los
precios e indices, se puede decir que no
existia. Se recogian por la Direccidn
General de Estadistica algunos precios
cada mes y se calculaba un indice del
costo de la vida, pero estas cifras no
tenfan ningln valor. Se habian mez-
clado los precios al por mayor y al por
menor, y, ademas, la anotacién de los
precios carecia de exactitud. Para fijar
precios, es necesario indicar si se nece-
sitan los precios que reciben los produc-
tores o los precios que pagan los reven-
dedores o aquellos que pagan los consu-
midores. Ademés, para cada mercade-

ria debe fijarse exactamente su clase
o calidad, su unidad, el lugar para el
cual valen los precios anotados, la can-
tidad maxima a que se refieren los pre-
cios, porque los precios dependen de las
cantidades vendidas, y finalmente, el
descuento de que goza la mercaderia.
En otras palabras, para obtener el
precioc de una mercaderia que pueda
constituir el material de una estadistica
exacta de precios, se necesitan, fuera del
precio, seis datos més. Y fuera de eso,
se requiere, adem_és, instrucciones para
las casas comerciales sobre los siguientes
puntos: si debe anotarse el precio de las
listas o el que corresponde a las verda-
deras compra-ventas, y lo que debe ha-
cerse ¢i no hay compra-ventas; ademés,
que cada semana se indiquen las mismas
mercaderias de las mismas calidades; etc.
Chile es un pais que ofrece dificultades
excepcionales para una estadistica de los
precios, no por falta de buena voluntad,
de los que deben suministrar los datos
necessrios, sino porque el comercio to-
davia no tiene una extension y regula-
ridad que permita una anotacién con-
tinua de precios. Por ejemplo, para mu-
chos productos agricolas, se producen
compra-ventas y por lo tanto precios,
s6lo alglin tiempo después de las cose-
chas. Fuera de esas épocas, es muy di-
ficil confeccionar estadistica de precios;
hay que establecer métodos especiales
para llenar los vacios existentes. Pues,
el célculo de indices necesita de una es-
tadistica continua, o debe emplear de lo
contrario métodos muy compllcados

Ademés de la Direccién General de
Estadistica, confeccionaba antes tam-
bién una estadistica de precios y del
costo de la vida, el Ministerio de Bie-
nestar Social, es decir la Inspeccién
Ceneral de Trabajo. La policia y los
carabineros tenfan la obligacién de re-
coger precios en cada provincia. Se
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publicaba esta estadistica en un bole-
tin. Un estudio hecho sobre esta esta-
distica ha demostrado que carecia de
valor, pues se obtenfan datos que va-
riaban para la misma mercaderia de
una provincia a otraen un 100%, lo que
demuestra que no se habian fijado bien
las condiciones para la realizacién de
dicha estadistica. ;Y qué wvalor tiene
una comparacién de precios que se re-
fieren a distintas calidades que no se
conocen’

El fin de la estadistica de los precios
es, como ya lo he dicho, el célculo de
nimeros indices. Se calculardn en la
Direccibn General de Lstadistica dos
namero indices generales: un indice pa-
ra los precios al por mayor, y otro para
el costo de la vida, que tiene su base en
los precios al por menor. Los dos in-
dices se compondrén de varios grupos
de mercaderias que influiran en el in-
dice general seglin su importancia. En
otras palabras, se calcularan indices
ponderaclos o pesados. Se necesitan,
por esta causa, pesos para los grupos.
Estos grupos, para el indice al por
mayor, comprenden productos importa-
dos y productos nacionales; estos Ul-
timos se dividen nuevamente en sub-
grupos: productos agricolas, produc-
tos mineros, productos éiirﬁér;ticios, pro-
ductos industriales, etc.; y el indice del
costo de la vida comprende la alimenta-
cién, el arriendo, el combustible, la luz,
el vestuario y otros gastos més. Ahora
es muy dificil determinar por cifras la
importancia de estos grupos en cuanto al
total. Se esté estudiando este problema
y tal vez en el préximo nimero de la
revista <Estadistica Chilena» podréin
publicarse los primeros resultados del
célculo de los nGimeros .indices. Sin em-
bargo, se darén cifras provisionales,
porque a(n faltan algunos materiales.
Por ejemplo, para obtener los pesos

para el indice del costo de la vida, deben
realizarse investigaciones sobre la com-
posicién de los gastos de un hogar. Las
asociaciones de obreros ayudardn a
encontrar algunas familias, que' llenarin
durante algunos meses libros especiales
que se ha confeccionado, para anotar
diariamente las entradas y los gastos.
Hasta la fecha faltan casi por completo
tales estudios y sin ellos no se puede cal-
cular bien el nimero indice del costo de
la vida. Ademas, hay que resolver si se
toma como base una familia con un
minimo de entradas, o una familia que
va ha alcanzado cierto grsido social; o
bien si se toma como base una cierta
cantidad de calorfas para los alimentos y
otras unidades para los otros grupos.
Serfa demasiado largo explicar todos los
detalles que deben tomarse en conside-
racién para establecer célculos de nG-
meros indices. Por esto, sélo deséo llamar
la atencién de Uds. sobre un punto mas:
se quieren calcular los indices, tomando
como punto de partida los afios 1913 y
1914. En aquel tiempo no existia toda-
via estadistica de precios, y hoy es muy
dificil encontrar los precios compara-
tivos que son la base de los célculos.
Las cdmaras de comercio y algunas casas
comerciales han prestado su cooperacin
y han ayudado a establecer estos precios
con méas o menos exactitud.

La tercera estadistica importante que
debfa traspascrse a la Direccidn Ge-
neral de Estadistica, era la del comercio
exterior. El Gobierno dictd el decreto
N.e 2106 de fecha 24 de Julio de este
afio, que contiene en parte disposiciones
de organizacién y en parte disposiciones
sobre anotacién de datos estadisticos.
Hasta hoy se habia confeccionado en la
Superintendencia de Aduanas una es-
tadistica del comercio exterior, pero sin
un concepto claro de lo que debfa enten-
derse por las cantidades y valores. No
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un estudio objetivo que trate de descu-
brir las leyes que probablemente deter-
minan el curso del desarrollo de un hecho
econdémico o social. La vida econémica
se produce en ondas, y la gran onda que
se inicia bajo el aspecto de una crisis,
a la cual sigue un mejoramiento y des-
pués una época de florecimiento, es el
promedio de miles y miles de movimien-
tos. El problema consiste en analizar
esta onda en los factores que la determi-
naron, separando los acontecimientos
singulares y buscando las relaciones que
existen entre ellos. Si se llega a conocer
en qué orden suceden los hechos y cué-
les son las condiciones que dominan los
sucesos, y, ademaés, si se llega a conocer
la situacién actual, en la cual se encuentra
el pais, entonces es posible formarse una
idea més o menos exacta de las proba-
bilidades de un futuro desarrollo, y
a un concepto obtenido por este medio
puede y debe atribuirse gran wvalor,
porque no tiene su base en opiniones
individuales ni en impresiones persona-
les, sino en hechos objetivos y en resul-
tados exactos, ya que ese concepto es
la consecuencia de un estudio fundado
en métodos cientificos. Naturalmente,
que este fin de la estadistica no puede
alcanzarse en pocos meses. Exige un
gran desenvolvimiento del servicio es-
tadistico, v, ademas, un cierto grado de
desarrrollo de las actividades econémicas
y sociales del pais, pues, un estado inci-
piente o primitivo no puede servir de
base a métodos estadisticos complica-
dos. Y por eso, aqui en Chile, ha-ir que
esperar algo todavia; pero ya existe un
servicio que suministra muchos materia-
les y que permite un estudio detenido
de la situacién general del pafs, y que
paulatinamente va mejorando, gracias
a la valiosa cooperacién de los distin-
tos organismos y actividades del pals,

Puedo limitarme a estas explicaciones.

No es necesario entrar en un resumen
de todas las ramas estadisticas, para las
cuales se confeccionan hoy estadisticas
mensuales. La revista «Estadistica Chi-
lena» informa regularmente sobre ellas,
dando asi, cada mes, un documento en
que pueden apreciarse las ampliaciones
del servicio estadistico.

Conociendo de esta manera, que le-
vantamientos y censos estadisticos y
en qué espacio deben ser confeccionados,
resultd en segundo lugar, la necesidad
de adaptar los formularios a los fines
indicados. Esto significa, que cada cues-
tionario sélo debe contener las preguntas
que corresponden al objeto del censo o
levantamiento. Un cuestionario de un
censo cuyo objeto es la estructura, no
puede contener preguntas sobre el mo-
vimiento de los acontecimientos, ni un
cuestionario relativo a un levantamiento
sobre fluctuaciones de hechos, debe con-
tener preguntas sobre la estructura de
las cosas. Los cuestionarios de los cen-
sos anteriores contenfan ambas clases
de preguntas y, seguramente era ésto
una de las causas por las cuales debian
realizarse estos censos anualmente. Sin
duda, es necesario efectuar un censo
agricola anualmente, si no existen otros
medios para averiguar la cosecha, e
igualmente un censo industrial, para
averiguar la produccion.

Sin embargo, no sblo porque son dos
cosas distintas, la estadistica de la es-
tructura y la del movimiento, debe se-
pararse la recopilacién de los datos, sino
también, porque el cuestionario de un
censo que se dirige a cada una de las
unidades estadisticas, debe ser lo maés
sencillo que sea dable, porque la gente
tropieza con dificultades para llenar un
formulario demasiado extenso y compli-
cado, y muchas veces es ésta una de las
principales causas de las deficiencias y
atn de los fracasos de las operaciones
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mente un crecimiento de un 779 para
las siembras de avena. A mi juicio, un
aumento natural tan enorme de un afio
a otro no es posible, alin considerindose
que tal vez en este afio, con motivo de
los créditos otorgados por la Caja de
Crédito Agrario, la agricultura ha podi-
do desarrollarse en mayor escala que en
afnos anteriores. '

De lo dicho se desprende, que la es-
tadistica, al recolectar sus datos, no
debe aprovecharse de los funcionarios, que
tienen a su cargo el avalio y el co-
bro de las contribuciones e impuestos,
o sea debe mantenerse rigurosamente el
principio, de que la estadistica y los
impuestos son dos cosas totalmente dis-
tintas que no tienen relaci6n ninguna.

[a tercera parte de la revisién se
refirib a la valorizaciéon de los datos
estadisticos. La confeccién de la esta-
distica se compone de 4 etapas: [.°) de
la confeccién de los formularios; 2.°) de
la recopilacién de los datos,; 3.°) de la
revisibn y escrutinio de los datos; y
4.°) de la presentacion de los resultados.
El dltimo punto es el Eiue he denomi-
nado valorizacién de los datos estadis-
ticos. Esta tarea es la mas importante
de un servicio estadistico, pues, sin una
buena presentacion de los resultados
estadisticos, la estadistica no sirve para
nada ni a nadie. Hay resultados que pue-
den presentarse muy facilmente, por
ejemplo, el resultado de un censo de la
poblacién. Aqiif se trata sdlo de algunas
cifras absolutas y relativas, clasifica-
das por distintas regiones y por las ca-
racterfsticas de los individuos. Mucho
mas dificil es ya la situacién en cuanto
a la estadistica del movimiento de la
poblacién. Aqui las cifras més impor-
tantes son cifras relativas, pero no se
trata de relaciones sencillas, como por
¢j., de la densidad de poblacién en pro-
vincias, sino que hay que formar unida-

des especiales para obtener las cantida-
des, cuyas relaciones indican los resul-
tados importantes de la estadistica. He
aqui un ejemplo: para calcular las ci-
fras relativas al orden en que va ex-
tinguiéndose una generacién, se nece-
sita como unidad estadistica los casos
de muerte. Pero no basta el simple
niimero de muertos, sino es preciso te-
ner grupos de muertos, que en cuanto
a su edad, a su afio de fallecimiento Yy
a su afio de nacimiento comprendan
una sola unidad de tiempo, por ejemplo,
un a}"lb. Y estos grupos deben relacio-
narse con grupos de unidades que se
compongan de personas que pertenecen
a una generacién y sélo se distingan en
cuanto a la edad. El resultado de estas
relaciones son cifras que reflejan la
probabilidad de vitalidad y mortali-
dad, después de haber alcanzado las
personas una cierta edad. Estas cifras
son de gran valor préctico y forman la
base del seguro de vida y de otras cosas,

Es relativamente sencillo establecer
estos calculos; sblo se deben obtener del
material estadistico las unidades que
se necesitan. Por eso, los formularios
para la estadistica tienen que tomar en
cuenta estas necesidades y deben con-
tener las preguntas correspondientes.
Naturalmente, sin conocer las necesi-
dades de estos célculos complicados, no
se pueden proyectar los formularios en
forma conveniente.

De esto se desprende que existe un
éstrecho contacto entre la valorizacién
de la estadistica y la realizacién de cen-
sos y levantamientos. Yo he debido
realizar la tarea de crear una armonia
entre los cuestionarios y las exigencias
cientificas, en cuanto a los resultados
de una estadistica.

Otro punto: se confeccionaban algu-
nas estadisticas en que se contaba con
todos los datos que podian tener valor,
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pero faltaba una forma satisfactoria
para presentar los resultados. Tomemos
como ejemplo la estadistica de la bolsa:
se hacifa una estadistica del monto de las
acciones y los bonos transados en las
bolsas, se conocia la cotizacién de las
acciones y bonos, se conocia el capital
de las sociedades y de las emisiones de
bonos, y, sin embargo, no se habian
calculado los nmeros indices para ac-
ciones y bonos, cifras que forman el
Gltimo y mejor resultado de una es-
tadistica de los valores bursatxles y que
son las Gnicas cifras adecuadas para hacer
resaltar el movimiento producido en el
mercado, en forma sencilla y répida.
Indudablemente, el calculo de un in-
dice bursétil no es facil. Sobre los valores
de la bolsa influyen varios factores; en
primer lugar, la situacién del mercado
que fija la cotizacidén; después, el repar-
to de intereses que directamente los
afectan; y finalmente, los aumentos y
disminuciones del capital que pueden
producir fluctuaciones en las cotiza-
ciones. Teniendo ahora todos los datos
necesarios de un mes, o sea, las cotiza-
ciones, los dividendos pagados, los au-
mentos de capital, etc. para todas las
sociedades, se presenta el problema—
pues con ésto no se puede finiquitar la
estadistica—de encontrar un método
que permita aunar todos estos aconte-
cimientos en una cifra o en un sistema
de cifras, de manera que estas expresio-
nes numéricas reflejen el movimiento
de los valores en el mercado respectivo.
Y debe tomarse en consideracién, que
este calculo forma una parte de los es-
tudios que hace la estadfstica continua-
mente, para establecer en cada momento
un concepto de la situacién econdmica
del pafs. Por eso, es necesario, que en el
célculo del indice se excluyan todas las
influencias que no tengan su causa en
el mercado mismo, o sea se eliminan to-

dos aquellos hechos heterogéneos que
no se relacionan con el desarrollo general,
De manera, pues, que deben distinguirse
siempre para evitar impresiones falsas
en esta materia, dos clases de factores:
1.°) los factores propios del mercado y
del desarrollo general, y 2.°) los extra-
fios a ellos. El indice de los valores debe
siempre calcularse exclusivamente sobre
la base de los primeros. La Direccibn
General de Estadistica ha adoptado un
método que satisface estas exigencias;
me he permitido explicarlo en el N.o 10
de los anales de este Instituto. Los in-
dices de las acciones y bonos son, ademaés,
indices ponderados, tomando en cuenta
la distinta importancia de las ramas in-
dustriales y de las series de bonos; estimo
que reflejan bien el movimiento de los
valores en la bolsa.

En igual situacién que la estadistica
de los valores bursatiles, se encuentran
otra.s. ramas estadisticas, como por ej.:
la estadistica de los precios, la de la pro-
duccién, la del consumo, etc. Aqui
también se trata de encontrar un proce-
dimiento, que reuna los resultados de
varias estadisticas en un sistema de
cifras. Sobre los nimeros indices de los
precios ya he hablado. Los indices de la
produccion, del consumo, etc. dependen
del desarrollo de las estadisticas corres-
pondientes.

Todavia no dispone Chile de un ser-
vicio estadistico completo. No es po-
sible, en un solo afip, crear una oficina
definitiva que funcione bien en todas
sus partes y especialmente en un pafs,
en que no esta desarrol!ada la compren-
sién de la necesidad de una efectiva y
bien entendida cooperacién en asuntos
estadisticos.

Con los trabajos citados no se ha fi-
niquitado la revisibn de la estadistica
oficial. El préximo punto era la revisién
de las publicaciones. Estas correspon-
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Crédito Agrario; sobre los seguros so-
ciales y comerciales; sobre los cambios,
los valores bursatiles, los ahorros, el
fondo de retiro y las casas de préstamos.

La Direccién General de Estadistica
no hace el escrutinio de todas estas es-
tadisticas, sino sblo de algunas. Acepta
en una parte los resultados que propor-
cionan otras oficinas y modifica sblo
la forma de los cuadros para la publica-
cién, sin cambiar las cifras. En este caso
se encuentran la estadistica de este afio
del comercio exterior, la estadistica de la
Hacienda Publica, la de la produccién de
articulos afectos a impuestos, la de los
telégrafos, etc.

Sobre todas las estadisticas citadas
se confeccionan también cuadros anua-
les, en parte mucho méas detallados que
en la estadistica mensual.

Ahora debo agregar algunas palabras
sobre las necesidades para el prdximo
afio.

Estan en preparacién grandes censos
generales, que se efectuarén en el afio
1930, un censo de la poblacién segin lo
establecido por la ley y un censo agricola,
que es un censo mundial segiin lo acor-
dado por todas las naciones del mundo.
Estan, ademés, en preparaciéon los le-
vantamientos sobre la produccion in-
dustrial y agricola. La confeccién de
los formularios para una estadistica de
la produccién industrial es muy dificil,
porque aparte de la estadistica de la
produccién de productos, debe confec-
cionarse una estadistica de los valores
verdaderamente producidos en cada in-
dustria; pues la produccién total de
un pais no es la suma de los valores de
los productos sino sélo la suma de los
valores excedentes en cada industria.
Exige mucha minuciosidad conseguir
estas cifras o al menos establecer mé-
todos que permiten calcular estos valores.
En cambio, la estadistica de la produc-

cibn agricola no presenta grandes di-
ficultades para la confeccion de los for-
mularios, pero si para la recoleccién de los
datos. Censos anuales no son posibles;
por eso debe establecerse un método de
informaciones que tengan su base en las
informeaciones que deben dar algunos
representantes de cada comuna. El pro-
yecto correspondiente se ha sometido
al Gobierno.

La estadistica del comercio exterior
debe confeccionarse desde el 1.° de
Enero del afio préximo, en la Direccién
General de Estadistica. Hay que esta-
blecer una mejor clasificacion de las
mercaderias, porque la clasificacién del
arancel no es suficiente para una buena
estadistica. Puedo agregar aqui que la
clasificacién para la industria y el comer-
cio y para las profesiones, también exigen
un mejoramiento que debe conseguirse
antes de los proximos censos gene-
rales.

Para completar las estadisticas im-
portantes, deben introducirse estadisticas
de los impuestos, sobre la base de los
materiales de que dispone la Direccion
General de Impuestos. La Direccion
General de Fstadistica se ha dirigido
ya a ese servicio el que ha ofrecido su
colaboracién. Especialmente el material
de la Gltima tasacidén presenta grandes
probabilidades para un estudio estadis-
tico muy interesante.

Los céalculos de los indices para los

" precios y el costo de la vida estan ter-

minandose; pero faltan todavia los ma-
terisles exactos para la determinacién
de los pesos y ademiés para una estadis-
tica de arriendo. Para lograr este fin ha
ofrecido su ayuda el Departamento Téc-
nico de la Habitaci6n.

Falta todavia una buena estadistica
de la educacién. El Ministro de Instruc-
cién esté dispuesto, como lo ha decla-
rado, a estudiar y a adoptar en conjunto
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con la Direccién General de Estadistica,
las medidas necesarias.

Estos son los trabajos més importan-
tes que faltan para completar la organi-
zacidn de los servicios estadisticos chi-
lenos.

Y, fuera de eso, es naturalmente ne-
cesario profundizar, mejorar y ampliar
todas las estadisticas que se confeccio-
nan actualmente. Cada mes trae nuevas
exigencias que deben tomarse en consi-
deracién; cada mes también puede pre-
sentar una nueva faz en el desarrollo
del pais que muchas veces obliga a
cambiar o ampliar las estadisticas.

Finalmente, para completar también
la valorizacién de la estadistica, o sea,
el trabajo puramente cientifico en la

oficina del ramo, deberia iniciarse la
tarea de reunir todas las estadisticas
bajo el concepto de una estadistica de
las probabilidades del pafs, es decir
establecer la estadistica de la coyuntura.
Listo significa, especialmente, introducir
los métodos de comparacién de series esta-
disticas, los métodos de calcular el gra-
do de la correlacién entre los aconteci-
mientos, los métodos que permiten es-
tablecer la direccién de un movimiento,
el «trend», como dice la estadistica,
todo esto para descubrir las condiciones
que determinan el desarrollo futuro.
Si la estadistica chilena, en el préximo
ano satisface algunos de estos puntos,
significarfa ello un nuevo paso de pro-
greso en el servicio estadistico del pais.





