Espacios libres en las ciudades

Charla del Ing. Don Francisco Mardones en la sesién del Rotary Club de Santiago,
en 10 de Octubre de 1928.

1. El Sr. Presidente me ha conferido
el privilegio de iniciar este nuevo ciclo
sisteméatico de pequefias conferencias a
que nos ha exhortado nuestro Goberna-
dor, y me propongo corresponder a su
amabilidad agregando al almuerzo de
hoy un extra liviano, de facil asimila-
¢ién por poca que sea mi habilidad para
condimentarlo. '

2. Sobre la cuestibn en que voy a
ocuparme todos estamos de acuerdo:
existe un consenso general acerca de que
la Capital de la Repablica carece de es-
pacios libres suficientes en cantidad y
extensiébn para satisfacer las necesidades
de la vida urbana. Pero todo induce a
creer que esta opinién es poco profunda,
que esti basada en simples impresiones,
¥y que, por lo mismo, no tiene fuerza
bastante para animarnos en la tarea de
corregir las deficiencias. Si asi no fuera,
harfa ya tiempo que la batalla habria
sido emprendida y la victoria alcanzada.

Mi propésito en esta oportunidad es
el de robustecer aquel consenso general,
sustituyendo su base simplemente im-
presionista por un fundamento numeérico.

3. Entendemos por espacios libres
aquellas partes del terreno que no ocu-
pan los bloccs 0 manzanas destinadas a
la edificacién; podemos agrupar los' que
una ciudad necesita en tres categorias
generales: ‘

a) Vias publicas;

b) Plazas de interés utilitario; y

c) Jardines y parques publicos.

Analizaremos brevemente la situacién
en que se encuentra Santiago con res-
pecto a estos tres grupos de espacios
libres.

4. a) La proporcién de suelo ocupado
por los sistemas de vias pablicas que di-
viden el 4rea urbana en manzanas,
estd directamente relacionada con la
forma y dimensiones de éstas y con el .
ancho de aquellas. Esta Gltima magni-
tud,—ancho de las calles,—est4 o debe
estar relacionada con la altura que se
admite dar a los edificios de las orillas,
segiin cual sea la orientacién de cada
calle.

Se estima que una distribucién sa-
tisfactoria del suelo exige no menos de
200 metros lineales de vias piiblicas por
hectéarea; de modo que con anchos me-
dios de 15, 18 y 20 m. resulta una ocupa-
cién de terreno en calles y avenidas del
309, 36% o 40%.

No se registran en las publicaciones
oficiales datos suficientes para juzgar
acerca de la proporciébn media de te-
rreno ocupado por vias pablicas en la
Capital ; pero dada la forma de las man-
zanas y el ancho de las calles en el ni-
cleo més densamente poblado de la ciu-
dad (cerro Santa Lucia, Avda. Brasil,
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Rio Mapocho, Delicias) se puede afir-
mar sin error sensible, que no alcanza
al 209%,.

Esta proporcién varia considerable-
mente de una a otra ciudad, segin cual
haya sido el proceso de su desarrollo;
pero tanto en la transformacién de ba-
rrios existentes como en la creacién de
nuevos sectores se advierte una marca-
da tendencia a aumentarla.

Las cifras estadisticas son en la ac-
tualidad las siguientes:

Parfs ................... 209,
Londres ................ 309,
Berlin.. . .. s s e 269,
VICHE: 5 so vows s svuvwmams wowss 35%,
Washington ............. 549,
New York ...ouvvvvvnn.. 359%
Boston .....e...oooiill 269,

El ancho de las calles no depende
sino parcialmente de las necesidades de
transito por calzadas y aceras, puesto
que interviene para fijarlo, una cuestion
de salud piblica: la necesidad de ase-
gurar la aireacién y la insolacion o sola-
miento de los edificios. _

Para fijar este ancho minimo, se toma
como base el tiempo de solamiento hasta
el pie de las fachadas el dia de méaxima
declinacién solar; y las menores exigen-
cias son que este tiempo no sea inferior
a una hora.

La mejor orientacin de calles (un
sistema de NE a SO y otro de NO a
SE) permitiria satisfacer esta condicién
cuando el ancho fuera el doble de la
altura de las fachadas: en la latitud de
nuestra capital las que miran al SO y SE
recibirian el sol durante una hora el
23 de Junio y las que miran al NO y
NE durante 5 horas).

La orientacién predominante de las
calles del recinto urbano de Santiago
es la de N. a S. para un sistema y la E,

a O. para el otro. Tiene la desventaja
de dejar sin sol las fachadas que miran
al Sur.

Ahora bien, para recibir los rayos so-
lares durante una hora hasta el pie de
las fachadas que miran al Norte, el
dia 23 de Junio, el ancho de la calle no
debe ser inferior a 1.55 veces la altura
de los edificios de la acera opuesta;
o vice-versa, esta altura no debe exce-
der de 0.65 del ancho de la calle. Las
vias orientadas de N a S estédn mas fa-
vorecidas, puesto que en ellas la altura
de los edificios puede ser el doble del
ancho de la calle.

Estas cifras nos dicen claramente que
las calles importantes de la ciudad, co-
mo Monjitas, Catedral, Merced, Com-
paniia, Hufé“‘rfanos, Agustinas etc. que
forman todo un sistema en el nlcleo de
mis densa poblacion, y que tienen un
ancho medio de 10 m., son angostas para
los edificios de dos pisos que predominan
en ellas. Sus calzadas y sus aceras son
angostas, también, desde el punto de
vista de las necesidades del transito,
puesto que las primeras no permiten
el paso simultineo de dos carruajes y
un tranvia y las segundas no alcanzan,
en muchos trechos, el ancho de 1.50 m.
considerado como minimo para el paso
cémodo de dos filas de transeuntes.

Muchas otras calles de la ciudad me-
recen iguales observaciones; de manera
que no debemos considerar los ejemplos
citados como una excepcién.

Sin complicar el asunto con el ané-
lisis de necesidades actuales o futuras
de nuesvas vias pablicas para satisfacer
conveniencias del transito—lo que nos
llevaria demasiado lejos—podemos con-
cluir que la Capital tiene deficiencias en
esta primera categoria de espacios libres.

5. b) El segundo grupo comprende las
plazas de interés utilitario: plazas de
acceso a estaciones de embarque de
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‘personas 0 de mercaderias, plazas de
mercado, parajes, o sea plazas o plazo-
letas derivadas a simple estacionamiento
de vehiculos, etc.

Santiago posee en sus dos estaciones
principales, Alameda y Mapocho, pla-
zas de extension suficiente para las ne-
cesidades actuales del servicio de pa-
sajeros; pero no asi para el de merca-
derfas, que se atiende en las calles ve-
cinas muy rudimentariamente.

De los dos sitios destinados al reposo
final, sblo uno posee una plaza de acceso
suficientemente amplia para recibir los
carruajes de los amigos que concurren
a la despeaida. -

No poseemos plazas—mercados pro-
piamente tales; ni la ciudad dispone aun
de parcajes, que empiezan a ser nece-
sarios.

En suma, se puede decir que existen
deficiencias en este segundo grupo de
espacios libres; pero al mismo tiempo
parece justificado afirmar que no se han
hecho sentir todavia de un modo apre-
miante.

6. ¢) El tercer grupo, al cual hemos
deseado referirnos especialmente, com-
prende los jardines y parques piblicos,
cuyo objetivo es el de proporcionar a los
pobladores sitios de solaz, de descanso,
de recreo y de juego.

La propia finalidad de estos sitios,
(en los cuales se ha de encontrar la
quietud necesaria para reposar de las
fatigas del trabajo, el aire libre y fres-
co que el organismo ha menester para
contrarrestar los efectos fisiologicos no-
civos de la vida en aglomeraciones, los
medios materiales indispensables para
el esparcimiento del espiritu y del cuer-
po, v finalmente los que requieren los
ejercicios recreativos del hombre en
todas las edades de la vida), exige que
los espacios libres de este tercer grupo
se encuentren defendidos contra el ruido,

el polvo y las molestias y peligros del
transito.

No se puede incluir, pues en esta ca-
tegoria los jardines de plazas formadas
en el sitio de convergencia de varias
calles y avenidas con el principal objeto
de recibir los carruajes que viene de dis-
tintas rutas y dirigirlos por otras, como
acontece en la Plaza Italia, p. ej. Tam-
poco se puede incluir los jardines de
plazas de interés utilitario como los que
adornan los de acceso a las estaciones de
Alameda y Mapocho; ni las fajas de
jardines que dividen las dos calzadas
de una avenida, como la de Brasil
p. ej.; ni las fajas laterales arboladas
que quedan en algunas calles y aveni-
das cuando el ancho excede del que ne-
cesitan ocupar las aceras .y calzadas.

Todos estos sitios contribuyen a la
aireaciéon de la ciudad, pero carecen de
los requisitos necesarios para servir a
los fines de los que incluimos en esta
tercera categorfa. Solo satisfacen me-
dianamente dichos fines, las avenidas—
paseos, como Delicias, Avda. Matta,
Avda. Blanco Encalada, etc., o los jar-
dines ubicados en plazas circundadas
por calles de gran frecuentacién, como
plaza Independencia p. ej. Los satisfacen
ampliamente los jardines del tipo Parque
Centenario, Forestal, Cousifio, Quinta
Normal, etc.

7. El nlimero, dimensiones y distribu-
cibn de los jardines y parques puablicos
en una ciudad, depende de caracteres
esencialmente locales: clima, densidad
de poblacién por barrios, proporcién de
habitantes que puede frecuentar cada
clase de sitios [}L’lblicos, nimero de los
que pueden concurrir simultdneamente
a ellos, etc.

La opinién dominante entre los au-
tores que se han ocupado especialmente
de estos problemas es que la superficie
minima de jardines de barrios no debe
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ser inferior al 59 ni la de parques al
109, del area urbana. Por otra parte
estos mismos autores opinan que la
densidad media de poblacién no debe
exceder de 200 h|Ha.

De paso diremos que esta densidad
de poblacién es muy razonable: Paris tie-
ne 3 millones de habitantes sobre 9 600
Ha., o sea 312 h|Ha. y se estima que esta
&rea se encuentra saturada y que aquella
cifra no debe aumentar

~ Londres tiene 7 800000 h. sobre
18 200 Ha (Greathor London), o sea
430 h|Ha. y a pesar de que més del
309, del &rea estd ocupada por vias
ptblicas y de que existen parques y
jardines a razén de 10 m|h., no se estima
que la situacién sea favorable.

Lyon tiene 700 000 habitantes sobre
4500 Ha. 155 h|Ha.

Buenos Aires, 2000000 h. sobre
18 000 Ha: 111h/Ha.

Montevideo, 450 000 h. sobre 4 150
Ha: 110 h|Ha.

Santiago tiene 540 000 h. sobre 3 600
Ha: 150 h|Ha.

El hecho de que algunas ciudades mun-
diales, o sea, con poblacién superior a
un millén de h., tengan densidad mayor
de 200 h|Ha., como Londres, Parfs,
Berlin, etc., no quiere decir que sea un
ideal alcanzar esos altos coeficientes.
Por el contrario, desde el punto de vista
de la salud pablica, es deseable no exce-

der la densidad moderada de 200 h|Ha. .

que recomiendan los wurbanistas, prefe-
riblemente distribuida en una edifica-
cién poco densa, lo que supone edificios
de varios pisos y gran superficie de
parques y jardines, avenidas—paseos,
calles y plazas piblicas.

8. Reanudemos nuestro anilisis: a
‘razén de 159 del 4rea urbana en jar-
dines y parques ptblicos y con una den-
sidad de poblacion de 200 h|Ha., re-
sulta una cuota de 7.50 m2. de esta cla-

10

se de espacios libres para cada habitante.
Si deseframos comparar esta cifra con
las que registra la experiencia tendriamos
que recurrir al avalGo de la cuota corres-
pondiente en diversas ciudades. Pero
esta valuacidn constata cifras tan dis-
cordantes que no puede servirnos para
guiar el criterio, sobre todo porque las
bases de estimacion carecen de la unifor-
midad indispensable para que los re-
sultados puedan compararse.

Las siguientes cifras recopiladas por
M. Greber en la escuela de Altos Es-
tudios Urbanos de Paris nos serviran,
a lo menos, para apreciar la situacion
en que se encuentra Santiago con res-
pecto a otras ciudades importantes.

Ciudades . Jardines
m2lh hiHa Parques
Los Angeles ....... 154 65
Boston 105 95
Waéshington ....... 49 206
San Francisco .. ... 47 214
San Luis........... 17 575
Detroit ........... 15 663
Philadelphia. . ..... 13 800
Baltimore ......... 12 872
New York ......... 11 945
New Orleans ...... 10 1 045
Londres . ..o i 10 1 000
Chicago .......... 8 1210
Paris (intra). ...... 8 135
Santiago .......... 45 2202

Hemos dicho ya que las bases de va-
luacién no son uniformes; agregaremos
que las cifras correspondientes a algu-
nas de las ciudades de esta lista compren-
den también los parques suburbanos.

9. Una tentativa para determinar ra-
zonablemente la extensién de estos es-
pacios libres, se basa en la distribucién
de los habitantes por edad y en su nece-
sidad o hébito de concurrir a aquellos.
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Al efecto podemos agrupar los espacios
libres como sigue:

a) Jardines pequefios y terrenos de
recreo para nifios;

b) Jardines de barrios: plazas jardine
y parques urbanos; y

¢) Terrenos de deportes para adultos.

Si mediante una observacién atenta
de las costumbres llegamos a establecer,
p. €j., que una cifra equivalente al 159
de la poblacién urbana puede concurrir
simultdneamente a los sitios del primer
grupo; que en otra oportunidad, una ci-
fra equivalente al 259, de la misma po-
blacién puede concurrir a los del segun-
do grupo, y que, finalmente, en otras oca-
siones un 159, de aquella puede concu-
rrir a los del tercer grupo, sera facil de-
ducir la extensién minima de los espa-
cios libres urbanos. En término medio
se requiere disponer de 5 m2. por perso-
na en los terrenos del primer grupo,
de 6 m2. en los del segundo grupo y
16 m2. en los del tercero, y podemos
adoptar las siguientes proporciones me-
dias del espacio no ocupado por plan-
taciones, vias de transito, ediculos, etc.,
con respecto al &rea total: 075 para
los del primer grupo, 0.30 para los del
segundo y 0.80 para los del tercero. Con
todos estos antecedentes, llegamos a
obtener que una ciudad nececesita dis-
poner, a lo menos, de los siguientes es-
pacios libres dentro de su recinto ur-
bano:

1 m2|h en sitios del grupo a)

5 m2|h en sitios del grupo b)

3 m2lh en sitios del grupo c)

9 m2}h en total: Sea 10 m2 por ha-
bitante para tomar en cuenta Gue una
parte de la poblacién suburbana de la
periferia concurre simultdneamente con
la urbana a estos locales de uso ptblico.

Aparte de_esto, hay que contar con
los grandes parques suburbanos cuya

capacidad se estima que no debe ser
inferior a la del conjunto de los sitios
pablicos urbanos de recreo.

Las cifras obtenidas deben conside-
rarse como un minimo, puesto que en la
actualidad se preconiza una extensién
de 40 m2|h en jardines y parques pl-
blicos ubicados al interior y al exterior
del perimetro urbano.

Esa densidad de poblacién urbana, de
250 habitantes por hectarea de par-
ques y jardines s6lo puede obtenerse
excepcionalmente; pero se tiende hacia
ella con mayor facilidad en el sistema de
las ciudades jardines que en el tipo ge-
neral de ciudades. Contribuye también
a este resultado el empleo de sistema
de construccién como el del tipo bloc,
en el cual sblo se edifica una faja an-
gosta del perimetro de las manzanas,
como 15 m. por ejemplo, en muchos
pisos, dejando todo el espacio central
destinado a un parque con canchas de
juego, piscinas, etc. Por este procedi-
miento se ayuda a obtener una densi-
dad media de poblacién satisfactoria
por unidad de area total y por unidad
de 4area de jardines y parques.

10. Cuanto a la distribucién de aque-
llos sitios en la ciudad, es recomendable
no exceder de unos 500 m. de distancia
entre los del grupe a) de 1200 entre los
del grupo b) y de 2 400 a 3 000 entre los

‘del grupo c). _ :

No es objetable, por lo demés, reunir
sitios de las tres categorias en un solo
local, como sucede, por ejemplo, en el
Parque Cousifio o en la Quinta Normal
de Agricultura en Santiago. Tampoco
es inconveniente reunir sitios de las dos
primeras categorias, como se verifica

" en la Avenida de las Delicias, Parque

Forestal y Parque Centenario; pero es
preferible que los jardines destinados a
recreos infantiles queden separados de los
demés lugares de uso publico.
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11. Serfa un error considerar los es-
pacios libres a que nos estamos refi-
riendo como un lujo del cual sea posible
prescindir; por el contrario, ellos res-
ponden a una necesidad tanto mas pre-
sionante cuanto mayor es la densidad
de poblacién, y no es por razones de agra-
do si no por su enorme influencia sobre
la salud pGblica que la cuestién preo-
cupa hoy dia a las grandes ciudades;
tanto, que son pocas las que en los Gl-
timos afios no han aumentado la exten-
siébn dé estos sitios de uso piblico, o
que no se encuentren empefiadas en esta
tarea.

No citaremos sino muy pocos ejem-
plos. A virtud de una ley del 14 de Mar-
zo de 1919, las ciudades francesas de
méas de 10000 habitantes han debido
confeccionar un plan de mejoramiento
y extension. Otra ley, de Abril del mis-
mo afio, dispuso la eliminacién de las
fortificaciones que desde el tiempo de
Luis Felipe limitaban el recinto urbano
de la ciudad de Paris. El espacio ocupa-
do por estas fortificaciones sera dividido
en lotes para la edificacion; pero la zona
exterior, de 250 m de ancho que estaba
gravada con la servidumbre non aedi-
ficandi, debe ser expropiada por la
Municipalidad, con la obligacion de
destinarla a parques y terrenos de jue-
gos. De este modo una cintura de par-
ques que unira los bosques de Boulogne
y Vincennes, completard el sistema de
jardines publicos de Parfs.

Buenos Aires posee entre las 18 000
Ha que cubre el Municipio de la Capital
Federal, 1050 Ha de parques y jardines,
y su programa de urbanizacién, actual-
mente en practica, los hace subir a
2490 Ha; es decir, al 149, del éarea
urbana; a pesar de las ventajas que le
da su posicién de ciudad portuaria y
a pesar de que este programa esta
combinado con un plan de avenida-paseos

y con reglamentos que fijan la altura
de los edificios en relacién con el ancho
de las calles, y que fijan también la
proporcién de patios interiores, lo que
tiene mucha importancia en la cuestion.

12. Examinemos ahora la situacién
de nuestra capital en esta materia. Las
3 600 Ha, encerradas dentro del recinto
urbano propiamente tal, estin pobladas
hoy dia por unos 540 000 habitantes
y tnicamente el 5%, de aquella superficie
est4 destinada a parques y jardines pG-
blicos; a saber:

Parques ptblicos: 154 Ha, distribuidas
como sigue: Sta. Lucia (6 Ha); Cousifio
(81 Ha); Forestal (21,5 Ha); Centenario
(5,5 Ha); Quinta Normal (40 Ha).

Jardines de Barrio: 17 Ha, repartidas
asf: Recoleta (3 Ha); Bella Vista (3 Ha);
Plaza Independencia (1,5 Ha); Plaza
Brasil (1,8 Ha); Plaza Yungay (1 Ha);
Plaza Ercilla (3,6 Ha); Plaza Almagro
(1,4 Ha); Plazas Vicufia Mackenna y
San Isidro (0,5 Ha c|u.); Plazas del
Congreso, Manuel Rodriguez, Matias
Ovalle, Freire (0.2 Ha clu.).

Avenidas-paseos: 50 Ha, distribuidas
asi: Avda de las Delicias (24,5 Ha);
Avda Matta (8 Ha); Avda Blanco En-
calada (8,5 Ha); Avda Portales (3,5 Ha)
y Avda Latorre (5,5 Ha).

En suma, pues, Santiago posee 221
Ha de paseos publicos, que descontadas
las calles laterales de transito se reducen
a sblo unas 170 Ha de sitios de solaz
y recreo, en lugar de 540 Ha que le co-
rresponderian ya sea sobre la base del
159 del area urbana, ya sea tomando
como base 10 m. por habitantes.

13. Cuanto a parques suburbanos,
Santiago cuenta con el cerro San Cris-
tébal y con el Bosque Santiago en for-
macién, ambos al Nororiente de la ciu-
dad; pero faltan parques pablicos que la
rodeen o que por lo menos queden re-
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partidos uniformemente a lo largo de
su perimetro.

14. De lo que se ha dicho resulta, pues,
indiscutible una deficiencia minima ac-
tual de 340 Ha de parques y jardines
urbanos, que seria necesario distribuir
en la ciudad, entre pequefios jardines de
I a 10 Ha y parques de 50 a més Ha.

Esta deficiencia se agrava por el he-
cho de que los barrios de la periferia
carecen casi en absoluto de jardines y
parques publicos, sin que exista espec-
tativas de correccién, puesto que ni el
Fisco ni las Municipalidades poseen
terrenos de reserva para este objeto.

15. Si miramos un poco hacia adelan-
te, el problema se presenta aiin més
grave: a razbn de 200 habitantes por Ha,

Santiago puede albergar dentro del
recinto de 3 600 Ha ya indicado, unos
750 000 h., cifra que probablemente se
alcanzari antes que trascurran 15 afios.
En tal época deberfa poseer dentro del
dicho recinto urbano, 750 Ha de parques
y jardines pGblicos, y otro tanto por lo
menos en los alrededores.

Es de advertir que cuando el recinto
urbano actual haya alcanzado la den-
sidad media de 200 h|Ha, o sea los 750
mil habitantes ya dichos, las comunas
de la periferia darén albergue a no me-
nos de otros 100 000 habitantes, direc-
tamente vinculados con el nicleo cen-
tral, que constituye el centro de sus
actividades.





