La Direccion de lag Obras Pdblicas de Chils. ™

ANTECEDENTES DB SU ORGANIZACION Y CARACTERES-
TICAS DB LOS PROYECUTOS DH REFORMA, PARA SBRVIR
DE BASE A LA DIBGUSI(’)N DEL TEMA EN HL INSTITUTO
DH INGENINROS DH OHILE.

{Anotaciones leidaa en la sesién del 9 de Mayo de 1916).

Recator: D. JAvIER HERREROS VERGARA

El 18 de Junio de 1884 el Exemo. sefior don Domingo Santa Maria y su Mi-
nistro del Interior don José Manuel Balmaceda presentaban al Congreso Nacional
el Mensaje de creacion de la Direccién General de Obras Piablicas Publicas, que
comenzaba diciendo:

«El gran impulso que ge ha dado en los Gltimos aftos a los trabajos ptiblicos,
ha hecho palpable la necesidad de erear una oficina dotada del personal sufi-
ciente para atenderlos y dirijirlos de una manera que satisfaga las exijencias a
que aquéllos corresponden.

Lias oficinas que actualmente exisien con ese objeto de antigua organizacion
¥y con personal escaso, no bastan ya para satisfacer las necesidades del servicio.

Muchas de estos, ademds, son nuevas y otras han adquirido un vasto desarrollo
en proporcion a lo mucho que ha extendido sus horizontes la actividad productora
del pais. e

En el proyecto que someto a vuestradeliberacién, se ha procurado organizar

una oficina que concenire las otras que hoy existen y que tenga las nuevas sec-
ciones requeridas por obras a que se ha empezado a prestar atencién desde hace
poco tiempo atras. Asi la direccién de ingenieros civiles y la Oficina de Arquitec-
tura se refundiran en la Direccidén de Obras Publicas, agregandose a ésta ramos

{#) El Directorio del Instituto de Tagenieros de Chile, con el objeto de discutir el tema
dela Reorganizacién de la Direccidn de Obras Piblicas, acordd en sesién del 5 de Mayo pedir
al ingeniero don Javier Herreros Vergara que hiciera una resefia histdrica de la organizacida
de los servicios de obras piblicas de Chile y un resumen de las caracteristicas de los proyec-

“tos de reforma, que sirviera de base para esa discusidn.
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nuevos, como ser el aprovechamiento v distribucién de las aguas de nuestros rios,
la navegacion fluvial, el estudio cientifico del territorio, en su doble aspecto geo.
grafico e industrial, la mineralogia, la viabilidad en todos sus ramos, la estadistica
y las patentes de invencidn.

Nuegtras obras publicas se resienten actualmente de falta de sistema en su
concepeion y ejecucion. .»

El mensage proponia atender estos ramos con seis secciones: Ferrocarriles,
Puentes y caminos y telégrafos, Servicio Hidraulico, navegacién maritima y flu.
vial y faros Arquitectura, Minas, industria y laboratorio de quimica, Jeografia y
Topografia, B

En el personal se'consultaba dos secretarios, de los cuales uno atenderia el
gervicio del personal y otro al de la contabilidad: cada seccion tendria dos o tres
ingenieros de la espeeialidad correspondiente, a mas de los ingenieros de
provincia residentes en éstas,

Se establecian dos Congejos consultivos, formados, uno por los jefes de las
tres primeras secciones y el otro por los otros tres, los que «se reunirian cada vez
que el Director lo dispusiera, con el objeto de pedirles su dictamen sobre los asun-
tos de su especial incumbencia. Su acuerdo sera necesario para dar los informes.
que pida el Presidente de la Republica y para, Someterle los estudios y proyectos
que necesitan su aprobacién». :

Al comenzarse, dos meses después, en el Senado la discusion del Mensaje (el
21 de Agosto), el senador don Francisco Puelma manifesté que crefa que iba a.
pasar con este proyecto lo que con otro presentado en afios anteriores por don
José Victorino Lastarria, que nunca se despachd. Lo que se trata de organizar,
dijo, es un verdadero Ministerio, técnico sise quiere y debe irse a esto franca- '
mente: en la situacion actual el Ministerio de lo Interior tiene trabajo para tres.
86lo asi se podran enderezar las obras piblicas.

A principios de 1886 (20 de Enero) con motivo de dizcutirse en la ley de
presupuestos algunas obras publicas, el seflor Puelma insistia en estas ideas y -
recordaba que el proyecto estaba pendiente desde tiempo atras en la Comisién de
Gobierno del Senado y que la creacién de esta oficina envolvia la necesidad de
un Ministerio especial. : : .

- Don Eulogio Altamirano le replicé que por razones politicas creia inconve-
niente que hubiera un Minisiro mas y que bastaria crear simplemente una seccion
o Ministerio a cargo del Ministro de lo Interior, y con un oficial mayor o Jefe de
seccidn, que podria tener una renta dos o tres veces mayor que la del Ministro en
razon de su competencia especial profesional.

Presentado poco después el proyecto de reorganizacion de log Ministerios, o-
sea, el de creacién del Ministerio de Industrias y Obras Publicas, el sehor Altami-
rano, volviasobre esta idea y aun propuso que se diera 15000 pesos de sueldo
alprofesional que hiciera- de Jefe del departamento: sin embargo, comointormante
del proyecto de reorganizacién no insistié en sus ideas que fueron muy objetadas
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por la imposibilidad de encontrar aun con cualquier renta, un profesional de pre-
paracién enciclopédiva, segin objetaron varios senadores, y se prefirio la idea del
Gobierno, de crear un Ministerio como los demas, colocandose a si lado una ofi-
cina consultiva. .

El éxito del proyecto quedaba asi asegurado, y apenas promulgada la ley de
91 de Junio de 1887 de creacién del Ministerio de Industrias y Obras Publicas, y
reorganizacién de los demdas Ministerios, el 8 de Agosto de 1887 la Comisién de
‘Gobierno informaba al Senado que habia considerado el proyecto, conjuntamente
con los demas presentados, y «de acuerdo con el sefior Ministro del ramo y con-
vencida la comision de la imperiosa necesidad que en la era de importantes tra-
bajos publicos por que atraviesa el pais, exista una oficina jque unifique su estudio
y ejecucién, ha tomado de esos proyecios las disposiciones mas generales. . .»

El Senado lo despachd en 4 sesiones, discutiéndolo especialmente el sefor
Luis Aldanate, con quien opiné don Luis Pereira, por ampliar las facultades, o
mejor dicho, los deberes del Consejo, dandole una mayor injerencia en log rum-
bos de las obras publicas, contra la opinién del Ministro sefior don Pedro Montt,
que se manifesté celoso defensor de las prerrogativas del Gobierno en orden a la
ejecucion de las obras.

El senor Aldunate, propuso, ademas, la incorporacion al Consejo de los ine
genieros de los Ferrocarriles del Estado, lo que fué aceptado,

Fundando sus opiniones, decia el sefior Aldunate. «Quiere la ley en debate
y este es su propositc mas acentuado y culminante que exista una oficina que
unifique y centralice la direccién de todas las obras publicas en el pais, a fin de
que haya en estos unidad, plan fijo, direccién téenica y acertadas.

Una de las primeras observaciones que se hicieron al proyecto, fué la de
encontrarlo caro y la de consultar un personal exeesivo. Kl Director tenia 8 000
pesos y toda la oficina 20 ingenieros,

En la Camara de Diputados recibi¢ el proyecto con gran oposicién don Car-
los Walker Martinez quien parece que no entendié su indole a juzgar por las
observaciones que le hizo, pero explicado su alcance, thlvez fuera de la sala, el
geflor Walker retiré su oposicion en la sesién siguiente y salvo discusiones de
detalles el proyeclo fué aprobado entre esa y otra sesjon. '

El 26 de Enero de 1888 se promulgaba la ley de creacién de la Direccién
General de Obras Publicas, ley organica que la rige hasta hoy dia y que vamos
a examinar en detalle para comparar sus disposiciones con lag que hoy se trata
de introducir.

Se vera asi también las alteraciones sufridas por el primitivo Mensaje de
1854 al cual es justo reconocer que han tendido las modificaciones sucesivas y
parte de las que hay propuestas en cuanto al namero de secciones p. ej. etc.

*
#* ¥

La oficina queda definida asi en el ari. 1.0 de la ley organica:
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«Créase con el nombre de Direcciéon de Obras Piblicas una oficina encarga-
da de estudiar, ejecutar y vigilar todos los trabajos que se emprendan en el pais
por el Gobierno o por particulares por cuenta del Estado». El art. 2.¢ afiade una
mencién sumaria de las materias que atenderia de donde fluye la divisién de la
oficina en las 4 secciones del art. 3.9; 1,2 Ferrocarriles y Telégrafos; 2.2 Puentes,
caminos y construcciones hidraulicas; 3.2 Arquitectura; y 4.# Minas, Geografia y
Geodesia.

Una 5.# materia afiade al art. 2.0 el art.” 9.21 el examen e informe de loa
privilegios exclusivos, modificando la ley correspondiente de 1840 que encomen-
daba este asunto al Ministro del Interior. No se le consulta una seccién especial ¥
queda facultada la Direccién para nombrar peritos especiales cada vez que la na-
turaleza del privilegio lo exija.

El art. 6.0 establece que el Director General y los jefes de seccién formaran
un Consejo a ¢uyo estudio se someteran los planos y presupuestos que se presen-
ten al Gobierno y dara su dictamen en todos los asuntos que eorresponden a la
oficina. :

Este Consejo interviene también en el acuerdo de la contratacién de em-
pleados supernumerarios (art, 4.°) o de personal extranjero.

Forman también parte del Consejo, como ya se dijo, los ingenieros jefes de
la explotacién de los Ferrocarriles del Estado que residan en Santiago.

Los articulos 4.0 y 12.© fijan la planta y sueldos del personal, reducido & 1 Di-
rector General, con 8 000 pesos anuales; 1 Secretario, eon 3 000; 1 Contador, con
2 400; 4 jefes de seccion, con 6 000; 15 ingenieros, con sueldos de 3 600 a1 200
pesos; 6 dibujantes, 4 escribientes y 2 porteros, ademds de los ingenieros de pro-
vincia.

Esta planta fué la que se consideré excesiva en el Congreso, sobre todo con
su afiadido de que cuando hubieren trabajos extraordinarios que lo requieren,
podria contratarse empleados supernumerarios por el tiempo necesario; pero no
tué modificada.

 El reclutamiento del personal queda en manos del Director Jeneral a cuya
propuesta debe nombrarse segin el articulo 5.°

EL Consejo interviene en el acuerdo de la contratacién de personal supernu-
merario (art. 4.9} o de profesores extranjeros de competencia especial, los que se
exceptian en el articulo 7.2 que establece que «sdlo podran’ ser nombrados inge-
nieros de 1a Direccién de Obras Pdblicas los individuos que hayan obtenido el
titulo protesional correspondiente en la Universidad de Chile. Se exceptian de
esta regla los profesores extranjeros de competencia especial que podran ser con-
tratados o nombrados por tiempo limitado o indefinido con acuerdo del Consejo.

Este articulo no merecié mas observacion del Congreso que la necesidad de
prever la admisién de ingenieros de universidades extrajera3 como era el caso
de los sefiores Jorge Lyon y Enrigue Budge que se cité.

El articulo b.o afiade que los nombramientos del Director General y jefes de
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geccion serdn por diez afios pudiendo ser reelegidos: el Congreso amplié aqui el
proyecto primitivo y manifesté su opinién de dar la mayor fijeza al personal.

El articulo 8.0 prohibe a los empleados toda participacién o implicaneia por
pareniezce en contratos de obrae ptblicas.

Otros articulos (13 y 14) consultan los viaticos, jubilaciones, etc., del perso-
nal. El articulo 15-1a incompatibilidad—anterior a la ley respectiva—con los car-
gos de Diputado o Senador. _

Articulos transitorios consultaban medidas de equidad para la supresién del
Cuerpo de Ingenieros de Chile y de la Oficina de Arquitectura que desaparecian
con esta ley. _

Finalmente los articulos 10 y 11 consultan una disposicién que dié lugar a
perias observaciones del Congreso ¥ que fué alli limitada y aclarada: es la que, a
fin de procurar al fstado una cartografia del territorio, compele a los particulares
a presentar a la Direceidn los plancs de sus propiedades para que tome copia de
ellos.

El Mensaje primitivo era ain mas estricto y exigia que «todos los planos
topograficos de particulares gue en lo sucesivo se levanten se formaran con arre-
glo a las escalas y demés indicaciones que el Director General fije de acuerdo con
el respectivo consejo»» y afiadia que «sole haran fe en juicio» los planos que
cumplieran con este requisito de su presentacion.

La ley, como se ve, consulta exclusivamente las dispoaiciones fundamentales
y principios administrativos del servicio y aquellas disposiciones accesorias que
van a regir, puede decirse, fuera de la oficina (privilegios. copias de planos).

El manejo interior de ésta y ias relaciones euntre sus diversos organismos se
encuentra solamente en el Reglamento del 26 de Jnnio de 1890 y en sus modifi-
caciones, desgraciadamente ya demasiado numerosas, del 8 de Octubre del mismo
- afio ¥ 25 de Mayo de 1898, a mas de otras de detalles.

El Reglamento repite y ratifica las disposicionés de la ley aclarandolas al
describir el mecanismo interior de la oficina.

El Director queda encargado ante tedo de «dirigir y vigilar las obras publi-
cas en via de ejecucidn y los trabajos.y estudios confiados a la oficinas»: propone,
maneja y finaliza al personal, autoriza los pagos que deben hacerse con fondos
puestos a su disposicién, mientras a los jefes de las secciones (o actuales Inspec-
tores Generales) el Reglamento les encomienda el vigilar el estudio y 1a ejecucion
de las obras cotrrespondientes a sus secciones en conformidad a las resoluciones
gubernativas y a las ordenes e instrucciones del Director General.

Respecto a las funciones del Consejo el Reglamento establece que para serle
presentados los proyectos de obras publicas deberan llenar los siguientes requisi-
tos: 1.0 Llevar la firma de los ingenieros o arquitectos que las hayan sjecutado y
ademas visto-bueno del Jefe de la sab seccién correspondiente; 2.0 Obtener el
pase del Director General,

Se establece, pues. un triple examen del proyecto antes de pasar al Consejo;
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conviene recordar esta circunstancia con motivo de criticas que veremos mis
tarde a la actual organizacion. ' ' S

De paso cabe anotar gue el Reglamento establece aqui un Jefe de sub-sececién
que no figura en la ley dictada dos afios antes y desde entoness, en efecto, se ve
la necesidad de este cargo que s6lo viene a tener existencia legal en una’ de las
tltimas reorganizaciones (actuales Ingenieros Jefes). :

Otro tanto pasa con los actuales [nspectores Visitadores a los que el Regla
mento de 1890 consagra todo un titale (§ TX. De los Inspectores (Fenerales) que no
figuraban, sin embargo, en la ley organica hasta la reforma de 1912 que los incor:
poré junto con los anteriores.

El Reglamento encomienda al Jefe de la Contadaria (contador de la ley de
1888), entre las obligaciones relativas a la Contabilidad General y especial de las
obras publicas, la de firmar con el Director los cheques que se giren contra las
tesorerias fiscales, las 6rdenes contra el almacén fiscal y todos los documentos
que emanen de la Contaduria y la de rendir con oportanidad al Tribunal de Cuen:
tas la de todas las inversiones en que la Direccién de Obras Piblicas haya tenido
intervencion. '

***

Salvo las numerosas modificaciones de su decreto reglamentario, la ley de
1888 se conservé sin alteracion alguna por cerca de 20 afios con su planta de
empleados v sueldos anacrénica y modificada de hecho con las numerosas con-
trataciones (de caracter realmente permanente y con sueldos superiores a log de
la ley), ¥ por su propio reglamento, como hemos visto.

Con el periodo de extraordinaria actividad mereantil de los afios 1904 y 5
que exigia en las industrias y minas cada dia mis ingenieros, la situacién hizo
crisis: a fines de 1905, se retiraban mensualmente docenas de ingenieros para
ganar sueldos cuatro o mas veces mayores que en la Direccion, y el Estado ame-
nazaba quedarse solo con los incapaces de ocuparse en otra parte.

Fl Director General, jestiond y obtuvo rapidamente la modificacion de la ley
en la planta y sueldvs de los empleados, duplicando casi los sueldos consultados
veinte afos antes, cuando la moneda tenia doble valor, y quintuplicando el e’
mero de empleados, para dar cardcter permanente a numerosos servicios indis-
pensables, El Director pasé de8 a § 15 000: el secretario de 3 a 6 000, el contador
de 2 400 a 6000, los jefes de seccion de 6 a 9000 y los ingenieros desde 3 600 a
8 000 pesos en vez de 1 200 a 3 600,

Agreg6 esta ley una seccién mas, separando la Hidranlica de los Puentes y
Caminos (con los que tenia muy poea analogia) y les di¢ a todas el nombre de Ins-
pecciones Generales, tomando asi los jefes de seccion el primitivo titulo que da el
reglamento de 1890 a los empleados denominados hoy Tnspectores VlSltd,dores, no

consultados entonces en la ley;
La ley omitié modificar también los viaticos de 1888; pere una nueva ley de
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24 de Diciembre de 1907, hubo de elevarlos en la misma proporcién que se habia
‘hecho con los sueldos. -

Complementario de la ley de Febrero de 1306, fué-un ensayo de descentra-
lizacién por zonas que aungue no duré més que dos afios, sugiere una idea que
no ha sido recordada en los nuevos proyectos 'y cuyo estudio eritico ser_ia muy
interesante oir. ‘

Considerando, decia el decreto de 4 de Abril de 1906, que le di6 origen: «Que,
para el mas acertado estudio y la mas rapida ejecucién y fiseaiizaciéon de las
obras piblicas, encomendadas a la Direccién General del ramo, hay manifiesta
conveniencia en dividir el territorio de la Republica en zonas que permitan a la
oficina central, desprenderse de la intervencién directa de todos aguellos iraba-
jos menores y reparaciones urjentes, cuya multiplicacién es causa de retardos y
mayores gastos posteriores; que, con la descentralizacion de las funciones enco-
mendadas a la direceién central podran satisfacerse en forma mas- eficaz las ne-
cesidades que en materia de trabajos publicos se observan en las diversas pro-
vincias»,—para los efectos de la construccion y fiscalizacion de las obras piblicas
de cualguier naturaleza que sea, con excepeion de los ferrocarriles, el territorio
nac ional se dividira en seis zonas». : S

Kl Reglamento respectivo lleva fecha 31 de Julio de 1906: para cada tres o
cuatro provincias se radicaba en la zona un ingeniero- jefe, que con un pequefio
personal auxiliar debia dirijir s trabajo, reemplazando cerca de ellos la accién
de la direccién jeneral, con la ventaja consiguiente de lograrse por estas du‘ec'
ciones locales una mejor observacion del terreno.

%
L

El decrecimiento rapido e incesante del valor de nuestra moneda, volvib a
producir en 1912 la misma situacion que en 1905 se habfa producido, respecto a
1888: o] Gobierno solicito del Congreso un nuevo aumento, combinado con una
reduececién del nimerc de empleados,

Ya en 1910 se habia aumentado a $ 20 000 el sueldo del Dlrector, a $ 15000 el
de los Inspectores Generales y a $ 10000 el del contador, sin modificar el de los
demas empleados,

Presentado el mensaje correspondiente a principios de 1912, en agosto 29
fué informado favorablemente por la Comisién de Obras Pabllcas de la Camara
de Diputados. : :

Al comenzarse el estudio de los presupuestos de ese afio el sefior Oyarzin
pidié que se activara el despacho del proyecto a fin de saber a que atenerse en la
formacion de los presupuestos por la Comisién Mista de que formaba parte. Ei ge-
gefior Correa Bravo pidié queigual actividad se gastara para elevar los sueldos de
los intendentes y gobernadores e hizo al proyecto la critica de ser sélo un aumen-
to de sueldos v no introducir alieraciones o mejoramiento alguno en la organiza-
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cién del servicio. Sefialaba también como defectuosa la forma en que, a su juicio,
ge hacia el estudio de los proyectos por empleados subalternos de las inspecciones,
los que eran defendidos después en el Consejo de Obras Piublicas por les inspecto-
res jenerales respectivos y aceptados por los demdis para que a su vez les acepta-
sen a ellos sus proyectos hechos en iguales condiciones. Terminé pidiendo el reti-
ro del proyecto de la tabla de facil despacho y su vuelta a comisién por una se-
mana.

Aunque el sefior Espinoza Jara manifesté en nombre de la Comisién que és.
ta nada tenia que afiadir a su informe, el miembro de ella don Francisco Huneeus
manifestdé diserepancia de opinion al respecto.

Vuelto a Comision el proyecto, siguié alli un debate sobre el punto senalado
por el senor Correa Bravo—Ia actuacién y ia composicién del Consejo —llegando-
se a la conclusion que sigue segun el nuevo informe de la Comigién de Obras Pu-
blicas de fecha 13 de diciembre que empieza asi:

«En el estudio de esta materia se ban producido dos situaciones claramente
definidas, Respecto de 1a necesidad de modificar la planta de la Direccién de
Obras Priblicas limitando el personal que lo compone & lo méas estrictamente in-
- dispensable y a la de aumentar los sueldos en forma que evite el retiro del perso-
nal, se ha uniformado facilmente la opinién en el seno de la Comisién. Pero no ha
sucedido lo mismo tratindose de las disposiciones relativas a la reorganizacién
propiamente dicha, pues en este punto atun cuando todos los miembros han reco
noeido la necesidad de dictar algunas medidas de reforma de la ley organica del
servicio no ha sido posible uniformar las opiniones respecto de puntos coneretos y
se ha llegado a la conclusion de que esta es una materia que requiere un estudio
mas detenido. Como la modificacion de la planta de empleados y el aumento de
los sueldos presentan caracteres de urgencia, se ha estimado conveniente atender
a estas necesidades desde luego por medio de una ley de duracién limitada por
dos anos a fin de estudiar dentro de este férmino las demas disposiciones de reor-
ganizacidén del servicios. :

El sefior Francisco Huneeus informé en minoria proponiendo por sélo un afio
una planta de empleados que en la parte directiva era la misma de la mayoria de
la Comisién: Un director, con $ 30 000, un secretario con 12 000, un contador
con 19 000, cinco inspectores jefes con 19 0CO, cuatro inspectores visitadores
con 17 400, ocho sub-inspectores con 15 000, doce ingenieros jefes y dos arqui-
tectos jefes con 13 200 etc.

En la discusién el sefior Huneeus abunda en las ideas que en contra del Con-
sejo y su deficiencia como autoridad de revision habia formulado el sefior Correa
Bravo, sobre su falta de independencia, ete. El contraproyecto del sefior Huneeus
presentado el 28 de diciembre de 1912, insistia en las ideas que no habian encon.
trado acogida en el seno de la Comision, entre otras, la sconveniencia de que este
Consejo sa arrogue el conocimiento de las obras que se proyectan y dictamine e
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informe al Gobierno sobre si es conveniente o no la ejecucion de tal o cual pro-
yecto.»

El Consejo seria formado por el Direetor General de Obras Piiblicas, el de
los Ferrocarriles del Estado o un delegado suyo, un jefe militar y dos ingenie-
ros, extrafios a la administracién, designados los tres por el Presidente de la Re-
‘piblica. Los Inspectores Generales asistirian con voz, pero sin voto, al Consejo.

A este le correaponderia, ademas de informar sobre la conveniencia de las
obras, acordar los estudios, autorizar los planos presentados econ lz firma del Ins-
pector respeetivo, revisar bases e informar propuestas y proponer empleados
auxiliares,

A fin de prevenir la contratacion de estudios, de resultados fatales a su jui-
cio, decia el contraproyecto: «Los estudios seran ejecutadosbajo la direceién su-
perior y responsabilidad del personal de planta.» :

Respecto a la preparacién del persconal, decia el articulo 13: Sélo podran ser
nombrados ingenieros de la Direccién de Obras Publicas, los individuos que po—
gean el titule profesional correspondiente, y otro articulo afadia la obhgaclon de
haber hecho el servicio militar. -

De acuerdo todos, como se ha Vlsto, en la urgeneia del aumento de sueldos,
éste se despachd por un periodo de dos afios y con la condicién de que cuando el
cambio alcanzare a 12 peniques se haria una disminucion de 15 o/, Los sueldos
congultados resultaron mayores que los del Mensaje, en compensacién de los
aumentos bienaler de b ¢/, que aquél proponia.

Por primera vez se di6 existencia en la ley a los Sub-inspectores e Inspecto-
res Visitadores, que figuraban ya en el reglamento organics de 1890 y el Conta-
dor de 1888 pasé a tener el titnlo de Inspector de Contabilidad.

‘Otras ideas sobre ascensos y sobre dependencia directa de los Inspectores
Visitadores del Director General quedaron, como las insinuadas sobre la compo-
sicién del Consejo, para un estudio més detenido en que ya no era posible pensar.
' De ahi el plazo de dos afios caleulado de vigencia a esta ley.

**7?

Antes de terminar la vigencia de la ley N.02767 para 1913 y 14, el 29 de Julio
de este afio el Supremo Gobierno presenté en Mensaje el proyecto de reorganiza-
cién conocido con el nombre del Ministro gue lo suscribié, don Enrique Zafiartu.

<El Gobierno estima», decia el sefior Zafiartu,—«que la planta fijada en la
ley 2767 corresponde a las necesidades ordinarias del servicio, y en consecuencia,
08 propone que se mantenga como la definitiva de la oficina,» (art. 1). El art. 2.0
reglamenta la contratacion y pago del personal extraordinario y el 3.© mejora los
vidticos. El art. b.° establece que 30 afios de gervicios dardn derecho a jubilacién, sin
mas causal y otorgan franquicias semejantes al personal contratado.

«En cuanto a una reorganizacion del servicio», anadia el Mensaje, «estiman-
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do el (obierno que la ley de 26 de Enero de 1888, es buena en su base, y ha per:
mitido un conveniente desarrollo de la labor encomendada a la Direccién de;
Qbras Publicas, se limita a proponeros la adopmén de lag medldas que en la
practica se han impuesto como necesarias.» - ce

Las primeras de estas eran, segan el Mensaje, las ‘relativas a la actuacion y
composicién del Consejo, tan discutidas por los sefiotds Huneeus y Correa Bravo,
Sin embargo, solo se agregaban al Consejo los Inspectores Visitadores y el Sub-
gecretario del Ministerio (que ya existian a él porireselucién ministerial), y un
arquitecto con mas de 10 afios de practica, que designaria la Comision de Bellas
Artes, (art. 6). ‘

«Cree el Gobierno», decia el sefior Zafiartu, «gue un Consejo de OQbras Pi-
blicas, compuesto en la forma anotada satisface’el servicio y da garantias de que
ge estudiaran convenientemente los proyectos de ejecuciéon de obras.»

Como se ve, el Gobierno no modificaba gran cosa’su proyecto anterior en e
unico y exclusivo punto que habia originado el debate y detenido su despachg,
mediante la aprobacion de una ley de efectos transitorios, para obhgarlo a busear
una solucién satisfactoria.

En cambio, el provecto Zafiartu introdueia una serie de disposiciones bené-
ficas relativas, mas al sistema administrativo’de la construceién de las obras pu-
blicas, que a la oficina encargada de ejecutarlas. No hay que olvidar que no hay
méas legislacion al respecto que el Reglamento de contratos, originado sole en up
decreto del Ejecutivo. : :

Los arts. 7 a 12 se refieren a estas materias: plan de obras publicas, liciia-
cién, modificacién de contratos, trabajos por administracién y forma,cwn de laley
de presupuestos.

Los arts. 13 v 14 a legizlacidn sobre propiedades partlculares tanto para
permitir los estudios, como para su expropiacion.

Respecto a los requisitos del personal, en el proyecto Zafiartu no se encuen-
tra cosa que: «Para ser nombrado empleado de ésta oficina se requiere haber
cumplido con la ley de servicio militar obligatorio», (art. 1.%).

Poco después de presentado esite proyecto el estallide de la gran guerra eu-
ropea y el trastorno universal consiguiente contrajo la atencién del Congreso al
despacho de las disposiciones mas urgentes que requeria la nueva situacién y en
especial al estudio de forzadas economias en todos los gastos publicos ya que las
entradas nacionales se habian practicamente anulado con la desaparicion del co-
mercio internacional. .

En el deseo de introducir aqui también grandes economias el Supremo Go-
bierno designé una comisién exira  oficial que estudiase un nuevo proyecto de
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reorganizacién de la Direccion de Obras Piblicas llevandola al maximum de eco-
nomia, '

Lia comisgidn compuesta de los sefiores Domingo Victor Santa Maria, Alberto
Gonzalez Errazuriz, Manuel A, Prieto y Luis Antonio Vergara pudo haber anun-
ciado un completo éxito en la materia pues su proyecto, que el Ministro Sr. Gar-
¢és hizo suyo, ascendia so6lo a $ 840 000 de costo contra $ 1 400 000 que ocasiona-
ba el proyecto Zafiartu.

Pero aunque inmensa, no era esta la mayor trasformacion que el proyecto
del Ministro Sr, Garcés introducia en el del Ministro Sr. Zanartu. El proyecto
(arcés ya no es de reorganizacién de la Direceién de Obras Publicas creada por
la ley de 1888 sino mas bien proyecto de ley de construccidn de obras publicas y
su «estudio ejecucion y reparaciones sustanciales» lo encomienda no ya a una
Direccion Geréral, como aquella ley, sino «a las oficinas de obras publicas creadas
por la presente ley» (art. 10},

Todo el titulo I del proyecto se refiere a lag condiciones administrativas «de
la ejecucion de las obras publicas»; aprobacion y autorizacién de su construceion,
licitacién piiblica, ete.

La «organizacion de los servicios de construccién de las cbras» constituye
el titulo IT y encontramos aqui coro se propone el proyecto reemplazar la orga-
nizacion creada por la ley del 88, : :

Las funciones ejecutivas encomendadas por ésta a la Direccién General, que-
dan a cargo de cuatro Oficinas, a las que se referia el art. 1.0: I La de Obras Hi-
draulicas; II T.a de Puentes y Caminos; III La de Arquitectura; 1V La de Ferro-
carriles; dependientes las tres primeras del Ministerio de Obras Publicas y la ulti-
ma del de Ferrocarriles (art. 10). :

Los jefes propondran al Ministerio sus empleados, dirigiré.n los egtudios, vi-
gilaran las construceiones y atn llevaran la contabilidad y estadistica correspon-
dientes a su ramo (art. 11).

Las funciones inspectivas del Director (General respecto a las diversas sec-
ciones (o inspeceiones generales actnales} 1as ejercera el Minisiro mismo respecto
de las nuevas oficinas por medio de D Inspectores (tenerales de atribuciones y
obligaciones analogas a las de los antiguos inspectores de este nombre, hoy Ins-
pectores Visitadores (art. 8.0).

Las funciones del Consejo de Obras Publicas, cuya eficacia habia sido tan
discutida y a cuyo wmejoramiento fendian todas las ideas insinuadas en la discu-
sion, el contraproyecto del Sr. Huneeus con sus innovaciones y la vigencia misma
temporal de la ley, se desdoblan aqui en dos consejog, puede decirse:

1.2 Una Oficina de Revisidn de Proyeectos, sin ninguna otra atribucidn, for-
mada por los D inspeectores generalés (no por los 4 jefes de las oficinas) uno de
los cuales, designado por el Presidente de la Reptiblica, hara de jefe de ella {art. 9.0).

2,0 Un Consejo de Obras Piblicas formado por el Ministro que lo presidira,
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el jefe de la oficina anterior como vice-presidente y 4 consejeros mas, no remune.
rados, que seran nombrados por el Presidente de la Republica (art. 6.9).

Este Consejo tendra las atribuciones del actual, incluso fa aprobacién de pro-
yectos una vez informados por la Oficina de Revision, y las nuevas que ya se ha-
bia insinuado en la Camara y la Comisién: informe para poder iniciar obras nue-
vasg, formacién del plan, ete.

Se afiadieron a éstas la formacién de ternas para los cargos de jefes de las
4 oficinas, la aprobacion de los planos de expropiacién y cierta fiscalizacion de
éstas, cierto control de los privilegios exclusivos y facultades disciplinarias sobre
el personal de las oficinas, previo intorme de los jefes respectivos,

Aunque parezca esto raro, estas facultades no aparecen en ninguno de log 6
incisos del articnlo 11 que trata de las facultades de los jefes, de modo gue resul-
tan mas bien confiadas al Consejo Superior que al jefe directo: también el Consejo
dictara los reglamentos internos de las oficinas,

Las facultades del Ministro tan celosamente defendidas por don Pedro Montt
en 1887, resultan asi considerablemente amenguados aunque sea el mismo el Pre-
dente del Consejo.

Los actuales servicios centrales de la Direccion, contaduria, almacenesy
reproduccién de planos, quedan junto con los 4 Inspectores Visitadores genera-
les, bajo la dependencia del Jefe de la Oficina de Revisién de Proyectos. Igual-
mente la Secretaria, segin se ve en la némina y distribucién del personal de que
trata el titulo IIL. Omite, sin embargo, el abogado que por otra parte no figura en
el proyecto.

Los sueldos, poco inferiores a los actuales, serian:

Inspector General, Jefe de la Oficina de Revision de Proyectos, 24 000 pesos;
los otros 4 inspectores y los 4 Jefes de Oficinas, 18 000 pesos; el secretario, 9 000
pesos; el Contador, 8 000 pesos; b Sub-jefes do Oficinas, 15 000; 12 ingenieros pri-

eros, con 12 000; 15 segundos, con 8 400 pesos, etc.
\ Se autoriza la contratacién de personal supernumerario en la forma actual,

Los requisitos del personal serian, segiin el articulo 17, poseer «el titulo pro-
fesional correspondiente y los ingenieros o arquitectos extranjeros titulados en
Universidades reconocidas por la de Chile y que hayan acreditado su competen-
cia podran ser contratados con acuerdo del Consejo y ser designados para puestos
de planta que no sean los de inspectores generales o jefes.

El titulo IV continta con disposiciones de implicancia y de indemnizacién
al personal que quedaria cesante.

*

L
Apenas presentado a la Camara el proyecto Garcés, su sucesor en el Minis-
terio, sefior don Cornelio Saavedra, lo retiré de la discusién donde parecia que iba

a encontrar fuertes resistencias y propuso que no habiendo ya tiempo de disecu-
tirlo se limitaran a consultar las Camaras en la ley de presupuestos una planta de
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personal muy semejante a la del proyecto Zafartu y con sueldos que fueron re-
ducidos en un 15°/, conforme a la ley que se iba aplicar a todos los empleados
ptblicos del pafs. La ley de presupuestos agrega también un Inspector General
que fue destinado a las obras de regadio, seccién no consultada en la ley orgé.mca
y en sug modificaciones.

La indicacion o proyecto del sefior Saavedra contd la completa aceptacién de
las Camaras y no tuvo mé#s debate meneionable que la oposicion de algunos dipu-
tados a la nueva situacion del Contador que se asimilaba a la 'de los Inspectores
Generales. Don Luis Izquierdo recordé la historia de este cargo relacionandolo
con log demas del servicio, sefialé gu muy inferior responsabilidad al Tesorero
Fiscal de Santiago cuyo sueldo compar6 y propuso reducirselo a $ 12 000, indi-
cacion que fué rechazada dandose como razén contraria el que debiendo fiscali-
zar a los Inspectores Generales en rango no debia serles inferior.

E3
» %

En esta forma aun mas precaria que la de la ley transitoria de 1913 y 14,
tuvo existeneia la Direccién de Obras Piblicas el afio 1915.

Er el curso del afio y pasadas ya las agitaciones politicas producidas con
motivo de las elecciones de diputados y senadores primero y de Presidente de la
Reptiblica en seguida, la Comisién de Obras Publicas de la Camara de Diputados
comenzo el estudio de los diversos proyectos presentades y apartados de la discu-
gidn cada vez con el despacho transitorio de la planta de sueldos y personal he-
cha cada vez mas urgente,

La Comisién terminé a principios del presente afio con la elaboracion de un
provecto cuyo texto definitivo y firmado no me ha sido posible conocer, refirién-
dome en lo que sigue a un proyecto impreso, y sin firmas, que entiende gue no se
aparfa del otro sino en la correccion de las discordancias y omisiones que se no-
tan en la otra edicion, '

El proyecto de la Comisién acoge la idea fundamental del proyecto Gareés o
gea la supresion de la Direccién de Obras Publicas y su sustitucion por una serie
de oficinas independientes ligadas sélo por la direceién del Ministro vy Ia supervi-
gilancia de un Consejo elective no remunerado; pero hace a dichas oficinas atun

- més independientes y mas numerosas, pues incorpora a la ley organica la Ins-

.

peccion de Regadio, afiade otra de Obras Maritimas, ramo Gltimamente a cargo
del Ministerio de Hacienda, vuelve a la de Geografia y Minas y crea la de Con.
tabilidad.

El proyecto (arces habia tropezado ya, al suprimir al Director General, con
la necesidad de un organismo central que confederara dichas oficinas y ayudara
al Ministro en sus funciones directivas y cred por esto la oficina de Kevisién de
Proyectos cuyo jefe era vice-Presidente del Consejo y dirigia la secretaria, conta-
duria, talleres y almacenes y cuyos miembros eran ingpectores del Ministro en las
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obras v proyectos. Esta oficina satisfacia por lo demas la opinién tan manifestada
de procurar una mayor revision de los proyectos y ya habia sido insinuada en la
Memoria anual de 1910 por el Director General, don Alejandro Guzman.

El proyecto de la Comisién suprime atin esta oficina central de revision y
control y aumenta de 4 a 8 el nitmero de oficinas independientes, siendo una de
ellas la de «Contabilidad y personal» ramo que no puede equipararse a los oiros
de «ejecucion de las obrag publicas» segin lo dice el articulo 9. ya que su exis-
tencia nace solamente del control y fiscalizacidon de las demas oficinas y es pues,
la oficina central en cuya necesidad tropezo el proyecto Gareés como lo comprue-
‘ba el que en ella figuren (segiun el proyecto impreso que he tenido a la vista) el
abogado consultor, el taller y }a biblioteca y bien pude haberse agregado el se-
cretario. - :

Las facuitades del Consejo se amplian considerablemente en la tendencia
manifestada desde 1887, como vimos, de crear un euerpo técnico que contrapese las
influencias electorales de momentos sobre la marcha y plan de las obras piblicas
¥ procure sujetarlas a las de estricta necesidad y por 6rden de urgencia o conves
-niencia introdueiendo en esta materia innovaciones que parecen muy utiles.

En materia de privilejios exclusivos va mas alli que el proyecto Garcés y
radica en el Consejo la eleccién de peritos que en aquel parece que correspondia
al jefe de la Oficina de Revisién.

Mantiene finalmente la injerencia del Consejo en la disciplina del personal
¥ omite especificar en ignal forma la actuacién de los jefes de oficina.

La composicion del Consejo pasa a ser ahora la siguiente: (art. 7.¢) Ei Minis-
tro los dos sub-secretarios, dos Consejeros nombrados por el Presidente de la Re-
publia, dos por el Senado y dos por la Camara de Diputados elegidos en votacion
acumulativa, por tres afios, reelegibles, no pudiendo ser ellos empleados ptiblicos
a no ser profesores universitarios. Forman también parte los inspectores genera-
les o jefes de las oficinas pero sin derecho a voto. La revision de los proyectos
que tantos atagues merecié en 1912, queda encomendado exclusivamente a este
Consejo no remunerado, <aprobandolos o rechazandolos;» dice el inciso 8.0 del ar-
ticulo &, . :

Los sueldos de personal son superiores a cualquiera de los proyectos ante-
riores y el personal directivo es mas numeroso:

8 Inspectores generales con 20 000, y

11 Ingenieros jefes o sub-inspectores con 16 000, viniendo después s6lo 6
ingenieroa primeros con 12000, 6 segundos con 8400 y 7 ayudantes con 6 000,
a mis de 8 y 4 ingenieros de provineia con iguales sueldos, fuera de los emplea-
dos especiales. ‘ :

La desproporcion entre el personal directivo y el inferior, hace considerar
esta planta como un simple Estado Mayor o cuadro de base, para contratar un
personal en nimero suficiente para las obras y para que resulte debidamente
aprovechable el importante cuerpo directivo,
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Los requisitos del personal los define el art. 16 diciendo: «Solo podran ser
nombrados inspectores generales, ingenieros y arquitectos de las oficinas y obras
ptblicas las personas que posean el titulo profesional universitario,» pero entien-
do que se ha afiadido después que este puede ser de la Universidad de Chile o de
otra acreditada, y que igualmente se ha suprlmldo esta exigencia para el Inspec-
tor General de Contablhdad

En las disposiciones relativas a la construccién de las obras se conservany
acentuan las ideas anteriores sobre licitacion publica, plan-de obras; entre otras
‘disposiciones accesorias consérva la jubilacion a los 30 afios del proyecto Zanar-
tu, introduce el retiro obligatorio por edades, el concurso parala provisién de los
puestos inferiores, ete. ' C

Finalmente, oira disposicién interesante que se introduce, ¥ que como las
anteriores puede ser aplicable a cnalguier proyecto o sistema, es la del articulo
20, que faculta al Presidente de la Reggiblica para decretar la disponibilidad del
personal por falta de trabajo, quedando a medio sueldo durante seis meses.

Como se vé, del examen de estos proyectos .y sa evolucion, se desprenden
tendencias y caracteristicas que permiten agrupar las diferencias de opinién
en torno de puntos concretos fundamentales, dejando aparte la discusién de los
puntos accesorios gue, aungue muy interesantes e importantes. pueden pertene-
cer indistintamente a cualquier proyecto. ‘

Parece haber ya uniformidad de opiniones en favor del estricto cumplimiento
de la ley de reorganizaciéon de los Ministerios de 1887 que encomienda todas las
coustruceiones al Ministerio de Obras Publicas.

Puntos fundamentales:

1.2 Ei desarrollo actual de las obras ptiblicas en Chile es fal, que ya no pue-
de ser atendido por una sola oficina directiva? Marcha probable de las obras pu-
blicas, plan de obras ptblicas.

2.2 O es que la heterogeneidad de los ramos exige una separacién de grupos
de materias andlogas o semejantes? Cuantos serian estos grupos v sus subdivisio-
nes? Pertenecerian todos al mismo Ministerio o a varios departamentos?

3. Hay conveniencia en mantener cerca del Ministro un Consejo Téenico
con autonomia suficiente para encausar las construceciones en un plan légico y
resistir exigencias particulares: atendierido a las necesidades nacionales de todo
orden, econdmico, estratégico, ete,

4.0 Debe este mismo Consejo, no sélo examinar las lineas generales de las
‘obras, gino entrar a su fiscalizacién y revision detallada de los proyectos, o debe
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colocarse junto al Ministro o al Direetor Qeneral, otra entidad, por cuyo interme.
dio pueda eontrolar 1a labor de las oficinas o secciones constructoras.

Puntos acceesorios:

@) Requisitos del personal: forma de incorporacion, titules, concurso, etc.

b) Promocion y destinacidn del personal, obligacién de servir en el terre.
no, ete.

¢) Sueldos, premios de constancia y gratiticaciones, sueldo de oficina y en
comisién, ete.

) Retiro, jubilacién ete.; edades limites, efc.





