El plazo de trasporte on los farrocarriles de Chile

Por decretc ntim, 204 del 18 de Mayo de 1915 el Gobierno (Ministerio'de
Ferrocarriles) dictd ciertas normas sobre tarifas y reglamentos de explotacion de
lag vias férreas, destinadas a uniformar las practicas en obsequio del publico que
utiliza esas vias de trasporte.

Entre esuas normas ge establecié la obligacion de las empresas de estipular
en sus reglamentoa la condicidn particular de aplieacion de las tarifas, de efectuar
el trasporte en un plazo determinado.

Por otra parte, a tin de obtener la mas inmediata uniformacion deseada, se
seilalé un plazo dentro del cual las empresas debian someter a la consideracion
del Gobierno nuevos proyectos de tarifas y reglamentos arreglados a las pres-
cripciones de dicho decreto.

En cumplimiento de estos preceptos las compaiiias de ferrocarriles particulares,
han sometido a la aprobacidn del Gobierno sus nuevas tarifas v reglamentos, re
dactadoa en armonia con las citadas normas, y en ellos se han establecido loa
plazos para el trasporte a tarifa de gran y de pequeiila velocidad.

Pero ha habide una excepcion. La Compania del Ferrocarril de Antolagasta
consideré yue la exigencia del (iobierno sobre fijacién de plazo de trasporte no
tenia fundamento legal.

El asunto fué estudiado en las oficinas correspondientes y el Gobierno, en
consideracién, segin entcndemos, a que no podia exigir a la Emnpresa de los Fe
rrocarriles del Estado, que por su parte estableciera los plazos de traasporte, para
lo cual no e encontraba preparada ni podia prepararse en corto tiempo, dadas
las ecircunstancias actoales, estimé equitativo aprobar las nuevas tarifas y regila-
mentos para el ferrocarril de Antofagasta, asi como para el de Caleta Coloso a
Aguas Blancas, sin plazo de transporte. Tuvo cuidado, 8in embargo de reservarse
la facultad de ordenar en cualquier momento a esos ferrocarriles establecer los
referidos plazos.

La importancia del tema debatido y el interés profesional que ofrece el
astudio de la cuestion desde el doble punto de vista de las relaciones entre las
empresas y los usuarios de las vias férreas y de las disposiciones legales que las

o
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rigen, han sido puestos de relieve enlos documentos principales acumulados sobre
el particular y que se reproducen a continuacion.

Memordndum sobrs plagos de trasports.

{Presentade por la Compaiiis de Antofagasta (Chili and Bolivis Railway.)

I. Enla notade 29 de Marzo de este afo, nim. 339, Seccion 2.%, dirigida al
representante del Ferrocatril de Antofagasta a Bolivia, despues de acusar recibo
el seinor Ministro de Ferrocarriles del «<provecto de nuevas tarifas y reglamentos
de explotacién para el mencionado ferrocarrils, manifiesta que «dicho proyecto
no incluye los plazos de transporte..... como lo dispone el decreto nim. 204, del
% de Marzo de 1915,» v agrega:

<Al establecer dichia obligacion en el mencionado decreto, el Supremo Go-
bierno ha considerado que la implantacién del plazo de transporte es indispen-
sable para que ia eonduccién no quede sujeta a restricciones o embarazos perjudi-
diciales a la conveniencia piiblica; y, en consecuencia, estima del caso, de acuerdo
con el articulo 40) de la ley de Policia de Ferrocarriles, requeric a Ud. para que
ge sirva dar cumplimiento al citade deereto proponiendo los plazos de transpor-
tes

2.0 El articulo 40 que se cita, despues de autorizar a toda empresa de Ferro-
carriles para que pueda fijar de un modo general las condiciones en que presta el
servicio de transporte, agrega:

«Pero si las condiciones fijadas (por la Empresa) fueren contrarias a los
principios generales que dominan el contrato de transporte o sujetaren la condue-
cion a restriccciones v embarazos que perjudiquen a la conveniencia piblica, el Go-
bierno podra requerir a la Einpresa para que las modifique 0 modificarlas por si
en caso de negarse a ello la Empresa, o de no hacerlo en el término que le sefiale.»

3.0, De los términos de la nota trascrita se desprende que la obligacién im-
puesta para fijar plazos para el transporte tiene por objeto impedir que Ia con-
duecion ynede sujeta a restricciones o embarazos perjudiciales a la converniencia
publica; dicha obligacion se basa, por consiguiente, en el citado articule 40 y se
reguiere a la Empresa para que fije dichos plazos.

4.0 Puea bien, este articulo se refiere expresamente a las condiciones fijadas
por la Empresa de un modo general para el transporte de pasajeros o mercade-
rias, ¥ a las cuales deben someterse los gque contraten con ella. ¥ autoriza al Go-
bierno para exigir la modificacién de aquellas condiciones que la Empresa hubie-
re fijado y que sc encontraren en las dos situaciones que ¢l contempia.

¢Cabe fundarse en este articulo para imponer a la Empresa la obligacién de

tijar los piazos de transporte? Larespuesta a esta pregunta la da el mismo articu-
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lo 40), puesto que a pretesto de gue se modifique alro que no existe no puele im
ponerse la obligaciin de darle existencia.

h.» Supdngase, sin emhargo, que este articulo 40 no tuviera el sentido natu
ral y obvio que con claridad se desprende de los términos en que esta redactad .
Para que el Gobierno pudiera hacer el requerimientn que é1 autoriza, setii menes-
ter expresar, por lo menos, cuales son las restricciones o embarazos a que la Em-
presa sujeta la conduccidm de pasajeros o mercaderias; qué gquejas, qué reclamis
se han formulado a virtud de los cuales el (Gobiernose ve en la necesidad de
hacer uso de la facultad que aquél articulo le confiere; cuiles de Jas condiciones
fijadas por la Empresa son restrictivas o perturbadoras, jAcaso el Ferrocarril
de Antofagasta a Bolivia no cumple con la obligacién que la ley le impone en su
articulo 41 de «<ejecutar eon regularidard y exactitud» el transporte de las merca-
derias? jAcaso los trenes no siguen en su marcha la velocidad y el itinerario tiju-
do por la Empresa, como lo exige el articulo 34, o la conduccion de lus efects
no ge hace en conformidad al orden de preferencia yue establece el articulo 44?
Y si no existen tales reclamos y si la Empresa cumple ¢nn todas las obligacivnes
eomo puede deciree gue sujeta la conduceion a restricciones v embarazos? .

6.v. Supbdngase, por ultimo, gque esto fuera exacto. Refiriéndose el retardo ¢con
que se haria la conduccidn, puesto que de plazos se trata, no podria sostenerse
gue tales restricciones y embarazos perjudicarian a la conveniencia publica. El
perjudicado seria el remitente o consiguatario, a quien la ley da los medics nece-
garios para hacer efectiva la responsabilidad de la Empresa. Y que se trata de
un asunto de interés individualy no pablico, lo comprueba el hecho de que el re
mitente o la persona que cbra a su nombre puede convenir en la postergacion, o
sea, renunciar al derecho que le otorga el articulo 46 para que Ia conduecion de
la mercaderia se haga en el orden que él indica: si estuviera de por medio el in-
terés publico, dicha renuncia no podria hacerse (art. 12 del Cédigo Civil.

7.0, Da modo, pués, que no puerde fundarse en el articulo 40 la obligacién
que se trata de imponer a la Empresa, ni existe antecedente alguno que justitique
el requerimiento que se le ha hecho.

8. En el decreto de 28 de Mayo de 1915, se citan otros articulos de la ley
de Policia de Ferrocarriles para justificar la exigencia de que se establezcan en
loa reglamentos los pluzos de transporte. Dichos articulos se enumeran en el con-
siderando 8.0, que dice:

«<Que para asegurar el cumplimiento de los preceptos contenidos en los ar-
ticulos 21, 41 y 46 de la ley de Policia de Ferrocarriles es indispensable estable
cer los plazos de transporte, y que las emprezas estin obligadas a fijatlos en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 52 Je la mencionada ley».

Y. Conforme a la nota de 29 de Marzo, la implantacién de los plazes de
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transporte es indispensable para que la conduccion no yuede sujeta a restricecio-
nes y embarazos perjudiciales a la conveniencia piblica, ¥, segiu el decreto de 28
de Mayo, esta implantancion es también indispensable para asegurar e} cumpli-
miento de los articulos que se citan, siendo de advertir, ademas, gue el articulo
542 lo exigiria en forma de obligacion impuesta a la Empresa.

16, La manera de asezurar el cumplimiento de Ins preceptos legales no es
la de impouner nuevas obligaciones, euyo cumptimiento seria menester asegurar a
su vez, sino la de establecer sanciones especiales para el caso de incumplimiento
o dejar que éste quede sometido a las sanciones generales que las leyes estable-
cen.

Prévia esta observacion de caracter general, se hard refereacia en seguidya
cada unu de ayuellos articulos,

11. El articulo 21 obliza a la Empresa u <proveerla de todos los elementos
necesatios para hacer el servicio de transportes en proporeion a la actividad
ordinia de las comuaicaciones entre log diversos pueblos que ligares. Se dice
que pirt gue e3te precepto se cumpla epara obtener que las empresas se provean
de los elementos necesarioss, son indispensibles los plazos de transporte. Pero
sobre no pereibirse facilmente qué relacion puede tener una en3a con otra, se
olvida que la misma ley indica en sus articulos 22 y 2X, el modo de exigir el
cumplimiento de esta obligacion que no es, por cierto, el que indica el decreto de
2% de Mayo.

12, «Toda Empresa, dice el articulo 41, deberd ejecutar con regularidad y
exactitnd, y c¢on gl eorresponliente cuidado el transporte de las mercaderias y
cualy licra otros objeto3 yne se le contiwens. Si en los propnsitos de la ley
Irubirra existido el de gue en lus reglam=ntos se fijiran plazos p.ara el transporte,
e+ inlid thle que ol articulo nn se habrit redactado en e3tos térmicos. En vez de
teferirae, en general, a gue el transporte debe hacerse con rezulwidad y exactitud,
habria dichey en los plazos que se estublezcan en ¢l reglamento. Y si empled
agquelins términos, clarus ¥ precisos, si bien generales, fué sin duda pory e lus
estimo  soficientes, ¥ en verdid lo son para reaguardar el interés meramente
pariicalar yne existe en el transporte de lis mercaderiag, interés que, por su
propia naturalezq, e3 mucho mis efizaz nue la interveucion dire ta del {zubierno
en un econtrate gque, no por celebrarae con empresarios ptblicos de transportes,
deja de ser un contrato privado. En efecto, segan el articulo 46, las mercaderias
deben transportarse conforme al orden de preferencia que ¢l indica; segiin el
artivalo 33, los trenes deben partir a la hora prefijula; y sesin el articulo 34
sezuirin en su mareha la velocidad y el itinerario prefijado de antemaneo, Eatos y
e otros son los elementos gue la ley da a los particulares interesados para que
puedan apreciar si la Empresa ha ejecutado el trausporte con regularidad y
exactitud, baciéninla responsable para con el remitente o consignatario de toda
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alteracién que no pueda justificar en la torma y por laa causas que el articulo 34
expresa.

13. La indole de nuestra legislacion a eate respecto la confirma el Codige de
Comercio, dictade tres afios después de la Ley de Policia de Ferrocarrilea ¥ que
en su articulo 232 la tuvo especialmente presente para no derogarla.

Los empresarios piblicoe de transporte estaran obligades, dice el articule
222, nimerc 3.2, «a emprender y concluir sua viajes en los dias y horas que
fijaren sus anuancioss y no en los plazos que fijarer sua anuncios, manifestando
ael el mismo propésito que en forma inequivoea aparece consignado en la lLey de
Ferrocarriles doe no fijar plazos que, en el hecho, estan sometidoa a numerosas
contingencias, plazos fiaciles de eludir ¢ innecesarios en presencia de otias
disposiciones que ventajosamente los reemplazan.

14. El articulo 46 exige que en cada estacién se lleve un registra u fin de
anotar en él los efectos que se entreguen para ser conducidos, especificaindose gi
la conduccién debe hacerse en trenes de gran velocidad o en los de mercaderins
Y agrega: «el orden en que se han entregado los efectos en el lugar designado
por la Empresa para recibirlos, determinara el orden de preferencia para la
eonduccion, saivo que el remitente o la persona que obre a su nombre convenga
en la postergacians. Y el ariiculo 47 enumera una serie de efectoa de preferente
transporte, aiu dentro de aquel orden de preferencia.

15. Se dice que scomo un medio de asegurar que el transporte de los efectos
ge efectiien en el orden en que hun sido entregados, es indispensable establecer
los plazos de trunsportes. Pues bien, supinganse establecidos los plazos de trans-
portes, ;eomo ge agegura meciante ellos que los efectus se transporten en ¢l orden
en que hubieren sido entregados? No se ve la posibilidad de que ello pueda

fieculizarse por semejunte medio.
(Continuurd),





