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Documentos referentes a regadio (*)

B Mario; —1.°—1387.—Proyecto de ley de In Udmuara de Diputados.—2.5—1415.—Informe Jde fa Socie-
dad Nacional de Agricultura,—3.°—1474 —Tnforme de la Sociedad de Fomento Fabril.
—4r—Actas de la Comsidn Erpecial de Irriyacién.—5.*—151%.—Proyecte de Iz Comi-
sién Especial de [rrigacion.

(Continnacidn)

El senor Secretario. —Da lectura a un articulo que ha redactado sobre el aforo
de los canalea.

Art. ... Las mediciones encomendadas a ia Oficina Nacional de Riego se
practicaran en todo los canales derivados de una corriente nacional persiguiendo
iguales fines.

Art. ... Todo apropiante de aguas ae dominio piliblico debe mantener en el
putito en que haga la derivacidon una obra de toma, construida a satisfaccion de la
Oficina Nucional de Obras de Riego y provista de los accesorios para determinar
el caudal de agua que esta derivande en cualguier momento,

Art. ... Cuando exista un iranque sobre el iecho de una corriente publica,
debera establecerse por su duefio un dispositive para medir las aguas derivadas
del embalse, e iguales dispositivos deberan establecerse y mantenerae sobre cada
uno de los cursos de agua que descarguen sobre el reservario a fin de adjudicar a
cada apropiante su cuota de agua conforme a sus derechos, establecidos antes de
tranquear el rio.

Eil sedor Ministro,—La Oficina de Riego podria establecer marcadores de
diversos tipos, por ejemplo de fierro, de piedra y de ladrillo, para que loas intere-
sados pudieran escojer el mia conveniente.

Se cambiaron algunas ideas sobre las obras de defensa que los particulaves
podran ejecutar en las riberas de los rios.

(*) Ver ol nimero de Julio, Agosto y Septiembre de 1915 de los Axanws.
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A este respecto el sefior Secretario insinfiz la idea de consultar un artienlo
en el sentido de que esta clase de obras sélo se puedan hicer con permiso de la
Oficinia de Rirgo ¥ conforme a los planos aprobados por ella.

En la sesién primera el sefior Ministro hizo notar la conveniencia de consul.
tar en la ley de prescripciones para proteger los origenes de los cursos de aguas por
medio de plantaciones, Se somete la siguieute redacecion de cuatro articulos en
que consultan egos fines,

DEL REGIMEN FORESTAL

Art. ... Simultineamente con el estudio de los recursos de agua de lis co-
rrientes, se hara la clasificacién de los suelos que convengan someter al régimen
foreatal comprendido dentro de las hoyas hidrograficas que por su naturaleza puoe-
dan producir arrastre de material que embarque las obras de captacion, reguiari-
zacion o distribucién de jas aguas,

Art. ... Todos los terrenos que se encuentren en las condiciones enumeradas
en el articalo anterior, serin-expropindos v quedaran bajo la supervigilancia de
la seccion de Aguas y Bosques para la conservacion de las plantaciones o vegeta
cién natural gue en ellos exista.

Art.... El Ministerio de Industria determinard dentro de las vecindades de las
vertientes y hoyas hidrograficas en las zonas llamadas de proteceion, en las caales,
loa particulares no podran rozar a fuego ni explotar la madera o lefiu sin estar
debidamente antorizados por las autoridadea forestales respectivas. Estas zonas
de proteccién no podran abarcar una supertizie mayor del veinte por ciento del
drea total de cada una de las propiedades afectadas por ella. En caso de que dicha
zona gea mayor, debera el Estado proceder a au expropiacion, si el interesado asi
lo exije. ’

Atr.... Queda prohibida dentro de la zona de proteccién cuaiquier otra ex-
plotacién agricola e igualmente 1a desacadura. '

Se acordo volver sobre estas ideas al final del proyecto en estudio.

Se levanto la sesion.— A, Alibaud.

Acta de la sesién quinta de la Comision de Riegos, celebrada el Lianes 22 de Mayo
de 19t

Presidida por el sefior Ministro de Industria y Obras Piblicas, don Javier
(Gandarilias Matta, y con asistencia de los sefiores don Viecente Aguirre Vargas,
don Ismael Valdés Valdés, don Abel Saavedra, don Luis Barriga, don Ramén Bas.
cuiidn, don José Manuel Figueroa y don Alberto Alibaud.

Se di¢ lectura y aprobd el acta de la sesién auterior,
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Se aprobaron los siguientes articulos para reemplazar los del titulo tercero
del proyecto en estudio.

DEL AFORO

Art.... La Oficina Nacional de Riego aforara metédicamente y por secciones
las corrientes nacionales de uso piiblico con el fin de conocer su régimen del modo-
mas exacto posible.

Art.... Cuando la corriente ofrezea un lecho permanente y cauce reguiar la
Oficina Nacional de Riego establecera limnimetros o reglas fijas y graduadas que
daran a conocer la altura del nivel de las aguas v calculara tablas o grificos que
permitan deducir para cualquier nivel la descarga del rio correspondiente en
litres por segundo.

Art.... Haciéndose las avaluaciones de que tratan los dos articulos anteriores
en litros por segundo se puede en cualguier instante convertir el caudal aforado
en regadores conforme a ley,

Las partes alicuotas de rio pueden también avaluarse en litros por segundo
por una simple operacion.

Art... Todo apropiante de agua de dominio pablico deberda mantener en el
punto en que se haga la derivacién una obra de toma construida a satisfaccién de
la Oficina Nacional de Riego y establecer en el curso superior del canal loa dispo
sitivos necesarios para determinar el caudal de agua que esti derivando en cual~
quier momento,

Se dio lectura y aprobaron los siguientes articulos para ser incorporados en
el titulo sobre procedimientos para la distribucién de las aguas en tiempe de
eseasez.

Art.... La declaracién del agotamiento de una corriente en determinada sec-
cion y su consecuencia de sometimiento a turno o rateo, sera determinada por el
hecho fisico de yue el caudal arrastrado solo permita proveer con un litro por
segundo cada heclarea de tierra que se riega con sus aguas.

Art.... El aforo para hacer la declaracion de que habla el articulo anterior,
la hara el hidrégrafo regional o en su defecto un ingeniero que tenga la compe-
tencia especial para estos trabajos y esté provisto de instrumentes comparabies
con log usados por la QOficina Nacional de Riego.

TITULO 1V

Entrandose a considerar el titulo IV, el gefior Ministro manifiesta que en su
concepto el derecho que se eoncede por el articalo 19 para vaciar aguas de domi-
nio particular en cauces naturales de uso publico a fin de extraerlas mas abajo,
esti en pugna con la idea consagrada en las legislaciones modernas, de que el
agua se concede para el riego de una extension determinada de terreno.

3i el agua se considera anexa a un predio ciertv y determinado, mal se po-
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dria desligarla de ese destino y hacerla correr por el cauce natural para utilizarla
mas abajo en el riego de terreno distinto. .

Por otra parte, esta translacion de agua obligaria a medirias tanto en el
punto de entrada como en el de salida, cileulo que seria muy dificil de hacer en
épocas de turno, por la influencia que los derrames originan en los riegos de las
heredades inferiores.

Todavia, hay que tomar en cuenta la oposicion que pueden hacer los dueiios
de los predios riberanos si estiman que la translacion de las aguas les irroga per-
juicio, lo que daris margen a cuestiones que pueden ser graves y enojosas.

3i el agua se considerase como una propiedad independiente y en tal con-
cepto susceptible de venta o aplicacion al coltivo de cualquier terreno, como
sucede con los regadores del canal de Maipo, se comprenderia esta fzcultad de
transladarla; pero siendo eato contrario a las ideas modernas y al concepto que
domina en el proyecto, el titulo de que se trata es mas perjudicial que util y parece
que seria més conveniente suprimirlo.

El sefior Aguirre Pdrgas.—Qbaerva que la supresion de este titulo importa
variar ia situacién sxistente. Hay un derecho consuetudinario que permite la
translacior: de las aguas. Por ejemplo, una parte de las aguas del Canal de Maipo
se vacian en sl Mapocho para extraerlas a alguna distancia mas abajo. Opina que
convendria adoptar este sistema.

El sefior Bascuiidn.—Se expresa en el mismo sentido que el sefior Aguirre
Vargas y recuerda que en los estudios hechos para el regadio del Laja se sacan
varios canales que luego se vacian en esteros que corren en direccion conveniente,
con lo que se obtiene una notable economia.

El sefior Figueroa. - Apoya también la conservacién de! titulo IV,

El eefior Saavedra.—Opina que &i se ha de consagrar en esta ley el derecho
de llevar las aguas de dominio particular por los cauces de uso publico; talvez
seria del caeo establecer un impuesto o retribucion por ese servicio desde el mo-
mento que los canalistas obtienen una gran economia.

Los sotiores Bascufidn y Figueroa.—Rechazan la idea del impuesto que insi-
nua el seftor Saavedra. Se trata de dar toda clase de facilidades pura el regadio
abaratandolo en lo posible. Con una gabela de esa naturaleza, muchos propieta-
rios tendrian que desistir de sacar canales.

El sefior Ministro.—Maaifiesta que si se ha de conservar el titulo de gue so
trata, por lo ménos hay la necesidad de modificarlo para impedir que el derecho
de transladar las aguas por los cauces de uso piblico se convierta en un derecho
de cambiar las tomas y de cambiar los terrenos regados y que se refiere a las co-
rrientes no agotadas.

El senior Agutrre Vdrgas,—Encuentra muy justa la observacién del sefior
Ministro. -

En consecuencia, y a fin de impedir los cambios de toma, propone que se
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establezca la prohibicion de llevar las aguas por el mismo cauce de donde se han
extraido ¥ por sus derivados.

Se dié por aprobado el titulo 1V, conjuntamente con la indicaeion del senor
Aguirre Vargas.

En esta formu:

Art.... Eu las corrientes no agotadas, las uguas de dominio particalar podran
vaciarse en caueces naturales de uso publico para ser extraidas mis abajo, siem-
pre que uo sea por el cauce o sus derivados en que estd ubicada la boca-toma ¥
que este uso no perjudigne a los predios riberanos.

Quedan los demas articuios del titulo eu la forma que lo establece el pro-
yecto.

TITULO V

Art. 22, Eatrandose a considerar el titulo V, que trata de los procedimientos
para ia concesion do m:rceles de ag.ut, el seior Fizueroa opina «ue la concesién
de estas mercedes es una materia mas propia de la autoridad adwinistrativa que
de la judicial.

En tal concepto, propone que se moditique el articulo 22 del proyecto para
eliminar la intervencion del juez ietralo, estableciendo en cambio que toda soli-
eitud de merced de agua s2 presentara al Goberanador del Departamento donde se
proyecta establecer la boea tomn 1 del canal, yuien ta remitira informada al Minis-
tro de Industria.

8i estd idea no encontrary aceptacion y s¢ prefiriera mantener la interven-
cion de la justicia, propondrit que la solicitud se presentara al juez letrado, quien
la remititia informada a {a Corte Supreta,

Los senores dyuirre Viryus v Barriga. — Estiman, como ¢l senor Figuerca,
que e trata de un asunto admiaistrativo, en el cual nu debe darse ingerencia u la
autoridad judicial y aceptan, por lo taute, q1e se molifi jue el articulo 22 en el
sentido de que las solicitudes deben preseut.rse aute el (ubernador respectivo,
para que éste lus eleve al Ministerio.

En cuanto al informe del Gubernador, eontendria las observaciones que este
funcionario estimare mis conveniente hucer bajo el punto de vista de los intereses
locales,

El articuio 22 quedd aprobado en la forma siguiente:

«Art. 22, La solicitud de merced de agua se presentara al Gobernador del
departamento dunde se desee estublecer la boca-toma del canal»,

En cuanto a la elevacion de la solicitud al Ministerio, se acordd consulcar
esa idea en el articulo 25,

AnticecLo 23

Se dié por aprobado sin modificacion,
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ART. 24

Se di6 por aprobado con la modificacion de que el depésito se hara ala
orden del Ministerio de Industria. :

ART. 25

El senor Figueroa.—KEutiende que el Ministerio de Industria, después de
dictar su resolucion con audiencia de la Oficina de Riego, devolvera la solicitud
al Gobernador para los efectos del registro y publicacién.

El senior Ministro, —Manifiesta que la anotacion en el registro del Conserva-
dov y la publicacion son tramites que deben llenarse antes de la resolucion del
asuuto por el Gubierno.

Estima que la anotacion podria hacerse en el Ministerio.

El seitor Barriga.—Cree gue la anotacion y la publicacién conviene que se
hagan de orden del Gubernador antes de elevar la solicitud al Ministerio.

El Gobernador mandaria practicar las anotaciones y publicaciones con nu-
meracién progresiva ¥ segun el orden estricto de la preseniacién de las soli-
citudes.

ART. 26

El senor Aguirre Vargas.—Propone que se redacte el articulo en la siguiente
forma:

«Las solicitudes seran proveidas por el orden de su presentacion al Gober-
nadors,

Aprooado.

ART. 27

Se dié por aprobado eon la supresion del inciso 2.0

El senor Aguirre Fdrgas.—Concidera conveniente que el Gobernador, al ele-
var una solicitud al Ministerio, acompane también un certificado de las solicitudes
presentadaa antes,

ART. 2%

El sefor Saavedra. —Pregunta por qué se hace distineién entre la merced
para el riego y merced para fuerza motriz

Observa igualmente que seria conveniente establecer que la concesiéon ad-
ministrativa se hace sin perjuicio de terceros, quienes quedaran con su derecho
a salvo para hacerlo valer ante quien curresponda, eato es, ante la justicia ordi-
naria. La resolucién del Presidente de 1a Rapublica hace cosa juzgada en cuanto
a que la merced esati concedida conforme a la ley.
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El sedior Aguirre Virgas. —Explaya ideas respecto al valor que deben tener
los decretos que expide el Presidente de la Reptiblica.

Quedé en discusion el articulo 2x,

Se levantd la sesion. — A, (libuad,

Besion .2 en 29 de Mayo

Presidi6 el seror Ministro y asistieron los senores Bascunan, Barros Bor-
gofo, Figueroa, Saavedra, Urrutia v Alibaud.

Se leyd el acta de la sesién 5.4, la que fud aprobada,

El senor Suavedra.—Refiriéudose al debate habido en lu sesion anterior
sobre el titulo V que trata de log procedimientos para la concesion de mercedes
de agua, y especialmente a las opesiciones que presentan los particulares contra
las solicitudes de merced, manifiesta que ha tratado de dar forma conereta a las
ideas que merecieron aceptacioén general.

Presenta al efecto los siguientes articulos en sustitucion de los articulos 25,
27 v 28 del proyecto pendiente ante el Honorvable Senado:

Art. 25.—El Gobernador pondra a la solicitud el niimerv de orden que le
corresponda y decretard que se anote en un registro especial que se abriri en la
oficina del Consarvador de Bienes Raices del departammento ¥ se publique en ex-
tracto una vez cada ocho dias durante el término de cuarenta dias en un perié-
dico de la localidad y de cada uno de los departamentos en que ge va a aplicar la
merced, y elevari en seguida los antecedentes con las observaciones que la soli-
citud le sugiera, al Ministerio de Industria v ¢)bras Pablicas.

A falta de periodico, las pubiicaciones se harian por edictos que se fijaran en
la Secretaria de la Gobernacion respectiva.

Art. 27, El Ministro de Industria y Obras Publicas dispondra tambicu que
Ia solicitud se publique en extracto por cuatro veces, de diez en dieg, en el perid-
dico oficial y en algin otro de la capital de la Republica.

Art. 28. Dentro del plazo de las publicaciones a que se refieren los articulos
25 v 27, pudra hacerse oposicién a la merced, alegiindose: o que ella ne cumple
con las condiciones determinadas por esta ley, o que lesiona o perjudica dere-
chos anteriormente adquiridos por el opositor. En el primer ciaso, el Presidente
de la Republica, previo informe de la Oficina Nucional de Riego, se pronunciara
adminiscrativamente sobre la oposicion ¥ concederd o denegari la merced.

La resolucion del Presidente de la Repiiblica no podra ser discutida ante nin-
zuna otra autoridad

Art. 29. Si la oposicién se fundara en la lesién o perjuicio de los derechos
del opositor, ordenara el Ministro gue pasen los antecedentes al juez de letras de
la capital que estuviere de turno v se suspenderi el procedimiento administra-
tivo, el cual no se reanudari sino en el caso de desestimarse por la justicia ordi-
naria la oposicion deducida.
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Art. 30. La oposicién se sustanciara ante Ia justicia ordinaria con solo un
escrito por cada parte, y, en caso de ser necesaria la prueba, el término ordinario,
que no podra prorrogarse, serd la mitad del que fija el Codige de Procedimiento
Civil, en el juicio ordinario.

Las apelaciones, que se tramitaran eomo incidente, seran resueltas por el Tri-
bunal de Alzada, sin aguardar la compareéencia de las partes, dentro de los diez
dias siguientes a la recepeién de los autos por Secretaria.

Art. 31. Trascurridos lcs plazos de que hablan los articulos 25 y 27, cadu-
cara todo derecho para oponerse a la merced.

Art, 32. El decreto supremo que conceda la merced sefialara un plazo, ete.,
los incisos 2.0 y 3.© del articulo 28 del proyecto.

Inciso final.—El decreto de la concesién constituird el titulo provisional de
la merced y se inscribira en el registro de mercedes de agua, a que alude el ar-
ticulo 25. _ )

Las prorrogas de los plazos que se acuerden para la construccion de las
obras, se anotaran al margen de la inscripeion de la merced.

Entrandose a considerar loa articulos propuestos por el sefior Saavedra, se
dieron por aprobados los dos primeros, signados con los mimeros 25 y 27,

El signado con el niimero 28 fué aprobado en sus ideas generales; pero la
redaccién definitiva debe concordarse con la forma en que se aprobé mas ade-
lante el artizulo 28 del proyecto pendiente ante el Senade.

Los signados con loa nameros 29 y 30 se dieron por aprobados,

Entrindosge a tratar del articulo signado con el nimero 31, el senior Urratia
manifiesta que, a su joicio, es peligrosa e inaceptable la idea de que los derechos
de agna queden expuestos a perderse o a menoscabarse nada mas que por el
hecho de no hacerse oposiciéon a una tramitacién administrativa.

Estima que el poseedor no debe sufrir ninguna lesion por efecto de simples
tramitaciones, de simples papeles, y, por 1o tanto, no acepta este articulo, que le
impone perpétuo silencio por la simple omisién en presentarse ante la autoridad
administrativa en el plazo de las publicaciones. ’

El seiior Saavedra.—Encuentra muy atendible la objecion que formula el
seffor Urrutia.

No obstante, hay manifiesta conveniencia en eastablecer que los derechos
concedidos en una merced queden a firme si no se les hace oposicidn en un tér-
mino razonable, Cree que podria fijarse el término de seis meses o de un afo, pa-
sado el cual una merced ya no podria ser impugnada por terceros que se digan
perjudicados.

Ea seguida llama la atencion a que Jas oposiciones son de dos clases, segin
sea el orden de consideraciones en que se funden.
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Unas se hagan en que 1a =olicitud de merced na enmple con las condiciones
exigidas por esta lev. Estas se resuelven admiristrativamente v la decision del
Presidente de la Republica hace cosa juzgada. Estas son las oposiciones de la pri-
mera claze.

Otras opesiciones fe bhasan en el perjuicio que recibe el opositer en los
derechos de gue esta gozando. Esta segunda clase de oposiciones entrana unu
cuestién de caricter contenciose, que debe ser resuelta por los tribunales.

Opina que la disposicion del arrienlo de que =e trata podria aprobarse para
1as oposgiciones de la primmera clase, esto er. para aquellas cuva ressluecion es del
resorte de la autoridad adminiztrativa.

En cuanto a'las aposicionea de la segunda clase, insiste en la conveniencin
de fijar un plazo razonable, pasado el cual va no serian admisibles,

El sefior Urrutio.—Reapecto de Jas oporiciones de la primera clase. cusa
resolucion definitiva se eonfia a la autoridad administrativa, no tiene inconve-
niente para aprobar el articulo.

En cuanto a las oporicicnes de la seeunda clase. se inclina a preferir el
rézimen existente en la actualidad. seciin el cual o plazo para la preseripeidn
extintiva de los derechos de agna se cuenta desde que el poseedor es privado
materialmente del goee del agun n cansa de [a nzarpaeion de ella por un tercero.

Sin embargo, encuentra atendible la ohservaciin de que conviene procurar
en alguna manera la estabilidad de los derechos otorzados en las mercedes
cuando nadie reclame dentro de un término prudente,

Ei senor Figueroa. —Podria estabiecerse que ol dereclio de reclamar contra
una merced, por razon de perjuicio a tereevos. preseribiri en un ano. Un ano es
un término suficiente para que se haga senttir el perjuicio que se ecaure a los de-
rechos preexistenies.

Esta prescripeion podria congignaree aqui o on ntro lugar donde se estime
mMiAs oportuna,

El sefior Snavedru, —Podria quedar aprebado el articoale limitdndolo o as
opusiciones de la primera clase. ea decir. a las que e funden en gue la eolicitnd
de merced no llena ias condiciones establecidas en esta lev,

Se dio por aprobade el articuin con esta limitacion.

(Continuard).





