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{Conclusion;

VI '

Hasta agui el proyecto de la Comision, fué detenidamente estudiado i los
titulos examinados permiten resolver los dos primeros problemas conside-
rades anteriormente: la liquidacion de los titulos actuales i el otorgamien-
to de las nuevas concesiones.

Quedd por estudiar, con el debido desarrollo, Ja materia relativa a la Adminis-
tracion de las Aguas i al procedimiento jeneral para la construecion de nuevas obras.

Respecto del priwer punto, la comision solo alcanzd a apreciar en globo las difi-

clencias que encierra el Cadigo de procedimiento i propuso un articulo pertinente a
la declaracion del rateo o turno de los canales en las corrientes cuundo el agua no
alcance para satistacer la dotacion ordinaria hecha por un ajente oficial o sea un inje-
nicro de la Oficina de Riego.
" Esto nos lleva a examinar detalladamente la cuestion de la Administracion de
las aguas que despues de la fijacion de los derechos, constituye la base fundamental
del éxito que puede aleanzar el riego 1 da al terreno regado su verdadero valor, La
liguidacion de los derechos es una cuestion previa para realizar la distribucion orde-
nada i conforme al titulo de cada cual. Por esta razon es natural que la lei la con-
templa dntes que nada; pero una vez resuelto este punto es necesario penetrarse de
la importancia capital que va a tener el problema administrativo de las aguas, por el
hecho mismeo del establecimiento definitivo de los derechos adquirides, para acordarle
fa atencion que merece.

Como una consecuencia de este nuevo estado de cosas i del conocimiento exacto
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de las variactones del eaudal de nuestros rios que se obtendra con los aforos que dis-
pone la lei, va a surjir la misma cuestion guoe se ha planteado en otros paises tales
cotmo Espana 1 Estados Unidos, como una segunda etapa de la evolucion del regudio.

Este problemns es el del alinacenamiento de las aguas sobrantes de las corrientes
i su aprovechamiento por los nuevos o antiguoes usoarios en conformidad con sus ti-
tnles. En el estado de Colorado de los Fstados Unidos tenemos dos casos en los rios
Big Thompson i Cache la Poudre, en que los regantes han escalonado cincuenta pan-
tan og unos tras otros. en cada rio, para aprovecharlos de la mejor manera. Pero como
no ¢s posible que los interesados en aprovechar estu clase de aguas ocupen constain-
temente la situacion propicia en la corriente para usarlas. la lei de 1897 dispone Jo
siguiente: Cuando por ello no se lesionen derechos, el duvefio de un pantano podra
conducir esta sgua por una acequitu o canal que tenga merced o por el cauce comun
para alimentar las concesiones efectuadas en esta corriente i cambiar estas aguas por
otras iguales en cantidad, tomadas mas arriba en la corriente de uso piiblico. deduci-
das las pérdidas ¢i las hubiere, sepun determinacion que haga el Injeniero del Esta-
do. La persona o Conmpatiia que desee efectuar cste cambio, quedard obligada a cons-
truir i wmantener bajo la supervijilancia del Injeniero del Estado secciones de atoro o
vertederos i aparatos auto-rejistradores en los puntos en que se vuelve a cchar el
agua a la corriente ¢ canal para que la cantidad de agua sea la misma en la medida
de lo posible.»

Pues bien, esta disposicion no habria de ningun modo podido incorporarse a la
lei de aguas de aquel estado si las disposiciones relativas a la Administracion de las
aguas no hubiera sido bastante sabia parn permitir una practica semejante sin in-
conveniente.

Dos afios despues, en 18399 la lei llegd a permitir el cambio o préstamo de aguas
por tiempo limitado. En 1899 1 1900 el Injeniero del Estado de Colorado otorge 147
autorizaciones para la construccign de pantanos i el del Estado de Wyoming 77.

Hemos visto anteriormeute que en aquel estado existe una Junta compuesta de
seis superintendentes, que es el nimero de las hoyas hidrograficas del Estado, presi-
dida por el Injeniero 1 un cuerpo de repartidores que ejecutan la parte material de la
distribucion. Daremos a conceer cuales son Ias obligaciones de éstos para seguir de
eerca este mecanismo.

Ademas de las partes regulares sobre horas de servielo nque el repartidor esta
obligado a pasar al Superintendente, lo informa sobre:

1.2 La cantidad de aguna que se necesita para llenar les canales i acequias de cada
eorriente de su distrito.

2.0 La cantidad que en ese momento llega para satistacer esas necesidades.

3. Si el caudal de la corriente va en anmento o disminucion.

12 Cuales eanales o pantanss, tienen una dotacion insuficiente.

5.0 Cudl serd la situacion probable del caudal dntes del parte signiente.

6.2 Cualquiera materia que interese especialiuente a ln Superintendencia.

El repartidor tiene facultad para perseguir infracciones, hacer arrestar a los que
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hayan violado sus dérdenes respecto a abrir o cerrar compuertas. Puede contratar el
personal subalterno que necesite, tiene cierta supervijilancia sobre la parte del cauce
comprendida en su distrito que debe mantener en buen estado, vijila los cambios de
agua entre una corriente puiblica 1 otra i entre pantanos i canales i puede incurrir en
una multa en el caso que no dé buen camplimiento a sus deberes.

Las funciones del Superintendente son tener especialmente la supervijilancia de
los repartidores de su division 1 regular la entrada i salida del agua de cada distrito
o seccion de la corriente, de manera que se respeten los derechos de preferencia de
los usuarios. Los repartidores pasan el parte semanal que hemos visto i sl el agua
disminnye para proporcionuar la dotacion respectiva pide mas agua al Superintenden-
te. Este a su vez ordena cerrar los canales de fecha mas reciente situados mas arriba
en la corriente principal o en tales o cuales afluentes de ella.

En cuanto a los deberes del Injeniero del Estado no s6lo estan estos limitados a
las cuestiones de agua sino que tambien es Injeniero consultor para todos los trabajos
del Estado. Como jefe del servicio de riegos tiene el exdmen ‘de los casos de apelacion
de los interesados en eontra de los repartidores, despues de haberse examinados estas
quejas por los Superintendentes; da las instrucciones necesarias para el cumplimiento
de los deheres de éstos; exije de los propietarios la” construccion de obras de arte i
obras de aforo, cuya ejecucion vijila, ejecuta atoros de la corriente ete., irecoje todos
los datos gue interesan al servicio incluso las estadisticas sobre las cosechas i la can-
tidad de agua usada para producirlas. Uno de los Injenieros mas distinguidos de este
estado fué pueato a la cabeza ds este servicio el coronel Nettleton, quien le dio su
organizacion actual.

Hai como se ve mucho trecho entre esta distribucion minueiosa preecisa, que
garantiza el derecho de cada cual i la distribucion que puede alcanzarse dentro de
nuestra, lejislacion actual por medio de la eleccion de un prdctico propueste por la
mayoria de log interesados que no tiene regponsabilidad, ni conocimiento, ni ninguna
de las condiciones que el caso requiere.

El proyecto de lejislacion de agua quedaria incompleto, casi dirlamos que caeria
cen el vacio, s1 no se contemplara un sistema de distribucion en eunformidad con la
prdctica seguida por otras lejislaciones. Aun encontrdndose resuelta la cuestion de
los titules, los rios del pais no pucden entregarse a los usvarios actuales para que,
cuando lo estimen conveniente, designen a un repartidor que les entregue la dotacion
que les corresponde, por mayoria de votos 1 de cuotas.

No es posible que la minoria quede aplastada por decision de la mayorfa ni es
posible que log reclamos sobre distribucion se eternicen i pierdan sa oportunidad por
defectos de la lei.

Los rios que se aprovechan para el regadio deben estar bajo la tutela del Estado 1
los vepartidores deben ser funelonarios Administrativos que tengan conoeimnientos
i respensabilidad. Dada la configuracion de nuestro pais no habria inconveniente
para que cada hova hidrogribica dependiera de un Injeniero de la Direccion de Obras
Pablicas que podria tener a su carzo las tareas de Injeniero de provinein i que a su
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vez, en este ramo del regadio, dependeria de la Seccion Adwministrativa o distributiva
de las aguas en la Oficina Nacional de Riegos.

Esta oficina seria la cabeza del servicio 1 le daria uaidad, a ella se acudiria para
apelar de los procedimientos del repartidor o del Injeniers del rio, Eu cuanto al re-
partidor propiamente tal dependeria de los interesados, por lo que hace a la fijacion
del sueld., i del Injeniero del rio en lo tocante al eumplimiento de sus deberes pues,
las queja= se forinularian ante él en primera instancia.

Las reuniones que celebren los canalistas de cada rio deben ser anuales tal como
lo disponian las antiguas ordenanzas i presididas por el Gobernador o el Tntendente.
El nombramiento del repartidor se haria por estos funcionarios a propuesta de la ma-
yoria de cuotas de aguas i con la aceptacion espresa y previa del Tujeniero del rio
que tiene la responsabilidad del servicio. Eb esa misma reunion se fijaria el numero
i sueldo del personal subalterno que ayuda al repartidor.

El procedimiento para resclver las cuestiones que orijinen la distrucion debe
ser verdaderamente sumaric. Toda queja sobre reparto efectuado por el repartider o
las medidas tomadas por €l debe ir en primer término al Injeniero del rio 1 en apela-
cion a la Oficina de Riego. Los Tribunales vendrian solo a conocer en dltimo termi-
no i tendrian a la vista un espediente claro i preciso de [allo espedito.

Cada junta de canalistas 0 Comunidad de regantes de lus ries o seccion de rio,
elaboraria un reglamento u Ordenanza, con la cooperacion del Injeniero del rio, adup-
tado a cada hova hidrogrifica, que seria aprobado por el Presidente de la Republica.

En estu forma los regantes ubtendrian una distribucion téenicu, si puede decirse
asi, de las aguas i los gastos que ella orijinara serian a penas superiores a los actuales.

VII

Nos gueda aun por axaminar la altima parte del provecto que trata del fomento
de las Obras de regadio.

La Comision no aleanzé a estudiar en detalle esta materia sino que se limité a
hacer una revision rapida de las articulos correspondientes del proyecto del Senado
aceptandolo en sus lineas jenerales.

Negun este provecto se crea ung oficina téenica denominada Oticina Nacional
de Riegos destinada a estudiar los rios del pais i los proyvectos de regadio i se trasfor-
ma, la hoi fenecida Caja de Crédito Salitrero, en Caja de Crédito Industrial que pasa
a ser la institucion que estudia la parte financiera de estos provectos, hace la emision
de los bounos destinados a pagar el importe de las obras i las ejecuta.

El provecto del Senado es soficientemente bueno para servir de base a la discu-
sion jeneral de esta materia. Tiene d -7 :lencias voluntarias, por el ejemplo, en la fija-
cion del personal 1 de los sueldos de t.1 Oficina Nacional de riegos.

Por razones de ¢economia se redujo todo esto a propurciones gue no estan eu ar-
monia con las demas partes del provecto.

Podria tambien discutirse sila ayvaia gue va a proporcionar el Estado es sufi-
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ciente para asegurar en jeneral el éxito de las nuevas empresas. Pero a este respecto
se ve ignalmente gue el provecto deliberadamente hia querido que, en apariencia por
lo menos, el Estado solo haga un adelanto de fondos. Se cstima que los estudios de
los proyectos por Injenieros fiscales i la creacion de la institucion de la Caja de Cré.
dito dotada con un fondo de § 5.000,000 bastarin para fomentar eficazmente los
nuevos regadios. Por nuestra parte nos atrevemos a dudar de ello.

Punto mui importante del proyecto es la forma en que se garantizan los bonos
emitidos por la Caja pues de ella depende en parte el precic a que pueden cotizarse.
En el proyecto del Senado se adoptd la hipoteca de los terrenos por regar, pero sin
precisar la base que habria de tomarse para tasarloz con este objeto. El proyecto de
Ia Comision aceptd el 75 % del valor actual de los terrenos, pudiendo naturalments
aumentar la garautia con otros valores.

El procediiniento de constituir garantia de los bonos con hipoteca de los terre-
nos, suponiendo éstas suficientes, tiene todavia el inconveniente que exije titulos lim-
pios de propiedad lo que no siempre ocurre para un conjunto de interesados en sacar
un canal.

Hai en otros casos bienes gque sorr de menores o de ausentes i las operaciones
hipotecarias se hacen dificultosas. Estas elrcunstancias son las que han concurrido
para que el proyecto de obras de regadio en las provincias de BBio Bio ete. presentado
al Benado sehaya tomado el camino de emitir bonos del Estado hasta por 8 12.000,000
que se llamaran de regadic al tipo de 6% con 1% de amortizacion, quedando cada
propietario obligado a pagar la euota que le corresponda en el gasto total, i decidién-
dose la construceion de la obra con ol 607 de las cuotas que representan el valor
prudencial de los suelos por regar.

Esto equivale a la espropiacion forzada de los propietarios que no quieran parti-
cipar eu la obra. Como hemos visto esta medida existe en la lei Arjentina 1 existid en
ia Espaiiola habiendo quedado derogada, probablemente por no dar los resultados que
se esperaron. Ion los Estados Unidos la lei no ha ido tan lejos i nadie estd obligado
a tomar el agua de una empresa particular o de log canales que saca el Estado para
efectos de colonizar: Solo en el caso de que los duefios deseen participar de las con-
diciones jeuerales ofrecidas a los colonos, pueden obtener una concesion mdxima de
61 hectireas regadas, pero estan obligados a vender e] resto de sus terrenos regahles.
Como el Isstadou construye las obras por si mismo i no cobra intereses efectuando el
pago del costo en diez 1 hasta en quinee anualidades, el aliciente para aprovechar
esta oportunidad puede ser grande i en efecto ha contribuido a la erganizacion de
mas de 20 sociedades cooperativas de propietarios sn que cada cual suseribe tantas
acciones como hectdireas tiene con el objete de solicitar del Gobierno el riego de sus
ferrenos, pero obligandose a deshacerse del exceso sobre G4 hectdreas. El hecho de
gque ¢n el estado de Colorado existan mas de 40 000 hectireas de terrenos secos par-
ticulares situados debajo del nivel de los Canales de Grandes Compatiias o del Estado
1que cn Srizona baya mas de 80 000, estd manifestando que la lef aun tratandose
de la colonizacion de inmensos tervitorios, respeta el derecho individual 1 no declara
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la unlidad publica para incorporar terrenos improductivos a la produccion jeneral.

Existen miles de propietarios que funddndose en la deficiencias de la lejislacion
de aguas no quieren recibir un derecho mal couostituido o vago i prefieren conservar
su propiedard tal como estd aguardando mejores tiempos; otros tienen la espectativa
de ver subir el valor de sos terrenos adyacentes o proximos a las propiedades rega-
das i esperan.

Cuestion es esla mul delieada para zanjar en jeneral como lo demuestean jos
hechos espuestos. La lejislacion italiuna ha establecido una diferencia bien marcada
entre los trabajos de defensa i de salubridad que se refieren a la conservacion de la
vida i de los bienes i los que tratan de la produccion del suelo. En un caso se trata
de defender en otro de adquirir. Para obligar a un propietario a recibir el agua rue
debe transfortmar su esplotacion. es preciso probar ante los Tribunales que su opo.
sicion estda mal fundada, que la utilidad del riego es segura, que el dano que causa
a su vecino es injustificable. Eslas consideraciones tienen tanto 1nas peso cuanto por
la lei ningune de los propietarios puede oponerse al paso de los canales o a la servi-
dumbre de acueducto.

Por todos estas razones nos parece paco aparente el camino tomado para evitar
mayores inconvenientes i nos atendremos al sisterna de la hipoteca, que podria ser
ampliada en determinadeos casos preévio el informe de una comision de injenieros
consultores que estudiaran la materia en el terreno.

Lo que desearfamos ver modificado en el proyvecto del Senado es esta dualidad
del personal fiscal de la Oficina de Riegos, que estudia los proyectos i el personnl tée-
nico de la Caja que ejecuta las obras por cnenta de los interesados.

Creemos que si el Estado hace un sacrificio un poco mavor haciendo dirijir Ia cons-
truceion de las obras por sus injenicros sin cargo a los interesados, realizaria un desi-
deratum que redundaria en beneficio de todos.

En efecto, de esta manera el personal téenico que se especializa en estos trabajos
puede ser mmas nuweroso I mas competente, se le abre una carrera de vastos horizon-
tes ofreciéndole ocupar puestos adiniristrativos de responsabilidad, gue no se supri-
mirdn de vn dia a otro, porque dependen de un vasto programa que el nuevo pro-
yecto ide lel permitiri ir ejecutando afio por ano. I por otra parte, es natural que =i #l
Estado adelanta fondos 3 queda ligado a las obras nuevas durante treinta afios o mas
sea ¢l quien vele por Ia buena ejecueivn de los trabajos i los confie a sus injenieros.
Creemos que el mejor éxito de estas obras exije esta fnsion.

Para no citar uno de los inconvenientes que tendria dejar las cosas como estan
indicadas en el provecto, bastard cousiderar el hecho que la Caja, esto es los intvere-
sados, estardn desorganizando permanente el servicio de la Oficina de Riegos llevan-
dole los mejores injenieros, a quicnes ofreceria un mejor sueldo para hacerse cargo
de las obras.

Despues de tener una baena lei de agua. lo principal pura el ¢xito de las nuevas
empresas es coutar con una buena ejecucion de las obras, 1 bien sabido es que un
personal de esta naturaleza no se improvisa.
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El proyvecto que estudiamos permite, con su jeneralidad, aspirar a tener un cuer-
po de Injenieros hidrauiicos de primera clase. Es una circunstancia mas para que se
aproveche esta oportunidad que benificiara grandemente a la agricultura,

Despues de estudiar Ia organizacion de varias administraciones téenicas en dife-
rentes paizes ninguna nos ha parecido convenir 1aas a nuestro objeto que la adopta-
da por el Gobierno de los Estados Unidos, aunque debemos declarar desde luego, que
la reduciriamos en proporcion a nuestra escala de trabajos.

Dos leyes federales importantes dieron especial actividad alos trabajos de regadio
en aquel pajs. La lei Carey de 1894 que cedia a los Hstados dridos hasta 400 000 hec-
tareas de terrenos nacionales para que los regaran 1 colonizaran, pudiendo hipotecar-
los con este objeto, 1la lei de 1902 conocida con el nombre de Reclamation Act. esto
es lei de habilitacion de terrenos para el culiivo, que autorizaba al ejecutivo para
vender tierras de Ja Nacion i constituir un foudo gue habia de servir para construir
obras de riego en la zona drida del territorio federal. permitiendo la radicacion de
conolos con derechio hasta 64 hectdareas terreno segun la ealidad de las tierras.

Basta saber que solamente los treinta ultimes proyectos aprobados suman un
costo de mas de 200000 000 de pesos nuestros 1 que permiten regar unas 400 C00
hectdreas, para comprender que el servicio federal de obras de riego es una entidad
que se prestijia por si sola,

Existen siete divisiones de trabajos repartidas en todo el Oeste cada una a cargo
de un Injeniero Inspector (Supervising Engineer) con un sucldo de 20 000 a 24 000
pesos de nuestra moneda, el cual depende del Sub-director jeneral i del Director je-
neral del servicio que ganan 24 000 i 30 000 pesos respectivamente.

Los injenieros primeros que hacen los proyectos, ejecutan las obras 1 dependen
del Injeniero Tnspector i tienen sueldos desde 9 000 a 20 000 pesos.

Los injenieros segundas gozan de sueldos variables entre 6 600 a 12 000 pesos.
Existen ademas injenieros ayudantes con 4 500 a 8 500 pesos.

Del Bub-director depende la seccion de injenieria propiamente dicha 1 una de-
pendencia importante formada por un cuerpo de siete injenieros consultores, cinco
de los cuales residen fuera de Washington, encargados de informar sobre la aproba-
cion de proyectos i conveniencia de emprender cada una de las obras. Istos informes
se deciden por comiziones formadas por los tres Injenieros consultores que mejor
pueden conocer el asunto de que se trata, por ¢l Injenierc Tnspector de la Division
donde esta ubicado el proyecto i quelo presenta, el autor del mismo, i a veces el Sub-
director i aun el Director en circunstancias especiales.

Pura obras importantes la Comision se traslada alterreno 1 sl el informe requiere
conocimicentos especiales, se agrega a la Comision un injenicro especialista, electri-
cista, por ejemplo, u otro. Estos injenieros consultores no gozan de sueldos pero tie-
nen un honorario de 45 4 90 pesos al dia.

La planta de empleados comprende tambien un contador jefe, con 16 500 pesos,
escribientes, dibujantes, marquinistas, electricistas, inspectores de obras, capataces
guarda alinacencs, ete,
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Ha! tambien un injeniero jefe de los scrvicios eléctricos que gana 27 500 pesos
i un injeniero jefe de los trasportes que estudia la manera de efectuar lo mas econo-
roicarmente postble el trasporte de los materiales al pi¢ de las obras.

Un laboratorio de ensayos de cemento completa esta organizacion 1 juega un
papel importante porque en jeneral, la Administracion se reserva el derecho de yno-
veer el cemento que han de emplear los contratistas de lus obras, con el objeto de
asegurarse de su buena calidad i se hace enténces preciso hacer un exdamen a las
obras.

Las distintas materias que comprende el estudic de ecada provecto de regadio
como ser: lejislacion de aguas, asociaciones de usuarios, dotaciones de agua para las
diferentes zonas i cultives, trabajos topogrificos i sondajes, presupuesios i pliego de
condiciones, materiales i cementos, elevacion de aguas i cleetricidad, ete., estan a
cargo de diferentes comisiones, bien sea permanentes o temporales, eotnpuestas del
Director, del Sub-direetor, tres miembros elejidos entre los injenieros consultores. i
de otros injenieros especialistas u empleados de la Administracion.

Come lo hacen notar los injenieros sefiores Nicolan 1 Puig enviados por el Go-
bierno espanol a estudiar este servicio, i de quienes tomamos estos datos, se han se-
guido dos principios directos en esta organizacion; la especializacion de los trabajos,
entregando el estudio final de cada materia a Jos especialistas i la adopeion de un
sistemna eldstico en la determinacion de las funeiones propias del personal, de manera
que la superioridad puede emplear a cada miembra en el lugar donde reporte mayor
utilidad.

Los trabajos se realizan por contrata en licitacion publica. Se hace por adminis-
tracion la terminacion de las obras 1 por cuenta del contratista cuando éste no ha
cumplido los términos del contrato.

Todos los trabajos de esploracion, sondajes, habilitacion de caminos, ete., son
etectuados por la Administracion, la que solo despues procede s ejecutar los provee-
tos detinitivos con especificacion exacta de todos los pormenores de la obra.

La couservacion i esplotacion de los mismos tambien se efectuan por el servicio
de riegos.

Esta es en sustancia la composicion 1 mecanismo i atribuciones de este impor-
lavte servicio que nosotros deberiamos tratar de édaptar a las necesidades 1 modali-
dades del pais.

Sin pretender llegar a la cifra de 250 injenieros i 800 empleados con fue caenta,
podriames reducirlo en preporcion, de acuerdo con la estension de los trabajos que
permita i le encomiende la futura lei.

La superficie regada en 1907 en los Estados Unidos era de 1.450.000 hectireas i
Ia cosecha producida en esta superticie se avaluaba en 875 000 000 de pesos chilenos.
A fives de 1908 iban a quedar 2 025 000 hectireas listas para el riego, lo que elevabu
la primera cifra a 6 470 O hectdreas para la parte cu estado de regarse. Los trabajos
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en ejecucion permitiran aumentar esta drea en 900 000 hectdareas eomo hemos diche
i se estima que en el porvenir se podran regar de 15 a 20 (00 000 de hectdreas mas. {1)

La tarea nuestra es mucho mas modesta. Contando con 1000000 a 1 100 00¢
hectireas regadas, podemos sin embargo aspirar a doblar esta cifra en el porvenir, i
la rapidez con que pueda hacerse este ensanche de los cultivos de riego, dependerd
principalmente de la lejislacion de aguas que se adopte, del fomento que el Gobiarno
dispense a la agricultura bajo forma de crédito agricola, de facilidad de trasporte, etc.
i por ultimo del aumento de la poblacion, siendo talvez estc 1iltimo punto el mas
fdcil de conseguir despues del ammento del valor que ha de ir tomando la propiedad
regada bajo estas nuevas influencias.

Puede objetarse que este gran servicio creado por los Estados Unidos estaba
justificado per el proyecto de colonizar 1 avalorar terrenos nacionales, mientras tanio
en nuestro caso la lei solo conternpla terrenos de los particulares 1 que por tanto es
a la inictativa privada, a la que compete busear los elementos téenicos de ejecucion 1
esplotacion de las obras de riego.

1) Como dato ilustrative copiamos el siguiente cuadro que demuestra la importancia de las
diversas empresas (e regadio en IH0 tomado del Beletin de Informaciones Agricolas del mes de
Enero de 1913 publicado por ¢t Instituto Internacional de Roma:

DESARROLLC NEL REGADIO EN LOS ESTADOS UNIDOR

. : |Superﬁcie ala i Superficie
“';g;;g;m 2 del cual podia 2 del |comp1'endi$:]a 2. del
en 1008 total darse agna Lotal  ien elpmyeg:to total
en 1910 de regadio
| i I
| ;
Rejion drida..................._..........| $DHEOOOO 100 7824775 100 | 12590 448 100
Heclamation Service..................... 160 110 29 318105, 41 T98 440; 4.3
Indian Service....... ... B9 974 1,2 152 592 1.9 355 741 2.8
Empresas debidas al Carey Act....... 116 771 21 410970 8% 1041595 83
N | I , . '
Diztritos de regadio.................. 251 751 3,91 325 747 1,2 643 386 H,1
Empresas L:(_mp&raltivéﬂ. e 1880109 33,8 2506 861 320| 3b79a71 28,4
Empresas comerciales................... o84 684 10,6 977 915 125 2062 38:3| 16,3
Enmpresas individuales o sociales,....| 2332 641 455 3102731 39,61 4 109 328 32,6

Segun las informaciones mas recientes, el Gobierno de los Estados Unidos llevaba gastado
360 000 000 de francos en los 82 proyectos ejecutados o en ejecucion, distribuides de 18 Estados i
antes de terminar el afio 1914 se habran gastado 100 0040 000 mas.

Tos cmbalses construidos por el Estado permiten regar un total de 2000000 de hectireas a
razon e 0,30 m, '

171 nédmero de empresas de regadio del Oeste asciende a 50 000 que pueden entregar el agua a
T 500 000 hectireas de las cuales 2 500 000 estdan sin vender aun
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Sensible es sin duda que ¢l Estado no posea euntre nosotros tierras para aprove-
char estos elementos, pero no puede ser una dbice para tormarlos. Ya que el provee-
to de lei se hace cargo del hechio que las obras que quedan por realizar no son de
aquellas que puede emprender por si sola la iniciativa particular, resta sélo que con-
siderar si esta forma de apovo o de fomento para realizarlas es excesiva o no.

Por nuestra parte creemos que el (robierno es el llamado a intervenir de un
modoe decigivo en el éxito de estas empresas. Sea que considere ligado su interes di-
recto, en el caso de efectuar el mismo los avances para la ejecucion de las obras, sea
que solo tenga en vista el resultade indirecto, fue se traduece con una mayor produe-
cion en los ferrocarriles, puertos. ctc., en la entrada de una futura contribucion terri-
torial, ete., debe tomar en sus manos la direccion superior del aprovechamient: e
las aguas, de esta riqueza comun. cuyo desperdicio debe evitar i, como consecneneta
de ello, debe prestar su concurse a los particulares que posean tierras regables.

El embalse de las aguas sobrantes foriuunlado como politica econdmica del riego,
1o podrd practicarse entre nosotros, no porque carezcamos de los puntos aprapiados
para ello come se ha dicho por algunoes, sino mientras eavezcanes en absoluto de una
lejislacion adecuada i no tengamos el personal formado para ejecutar estos trabajos.
Es pesible, casi seguro que del estudio sistemitico de los ries del puis, resulte que
hai un enorme candal aprovechable econdmicamente por medio de pantanos nue el
Estado puede constroir i ceder a los particulares mediante el pago de anualidades,
quedando los duefios de las tierras, en Gliimo término, solamente con la carga de la
esplotacion de las obras.

Estos hechos que han quedado revelados por el estiidio de las corrientes, practi-
cadas en Estados Unidos i en Espatia, son los que hian servido de base para el per-
feccionamiento de las lejislaciones respectivas de esos paises. A nosotros no nos toca
inventar gran cosa en frente de estos nuevos problemas, solo necesitamos abrir los
vjos i ver como se resuelven en paises andlogos al nuestro,

Sin proponer nada concreto respecto de la forma en que nuestro provecto de lei
de aguus deba resolver el importante punto relativo al personal de que contari la
Oficina Nacinonal de Riego, nos limitamos a sostener Ia opinion de que en obsequio
de su competencia, de la importancia de las mismas obras que puedan emprenderse,
ete., debe formar una sola entidad con el personal que la Caja designe para la super-
vijilancia e la construceion de las obras que ella contrate. La importante parte que
sigue a la construceion de los obras, su conservacion 1 esplotacion que si hien custea-
da por loz particulares, debera en wmuchos casos estar confiada al Estado va sea tem-
poral o definitivamente, sun motives que acongejan tambien proceder en esta forma
jruesto que es mul conveniente que sean los mismos injenieros que han corrido con
la supervijilanein de la ejecucion de las obras los que tomen a sa cargo los deinas
servicios posteriores.

CUreemos que este punto debe estudiarlo una comision del Instituto de Injenieros
a lin de proponer una solucion que responda a las necesidades del servicio futuro to-
mando en cuenta los estudios de regadio va practicados por la Direccion de Obras
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Publicas que conslituyen una base de apreciacion sobre ¢l desarrollo de las obras en
an porvenir préximo.

Hemos creido interesante para este proposito esponer la organizacion del servi-
¢io de Riegos en los Estados Unidos, que nos ha parecido lo mas perfecto en su jéne-
ro. Reduciendo el personal a lo mas indispensable, nos gueda que aprovechar el
modo de trabajo, los reglamentes minuciosamente elaborados 1 las deseripciones 1 es-
tudios de las obras realizadas que se publican periddicamente por ese servicic. No
queremos referirnos a los adelantos téenicos introducidos en la ejecucion de las obras
mismas porque saldria del marco de este estudio, pero todos los injenieros saben
cuan importantes obras ha realizado este cuerpo de profesionales i edmo cada afio en
los Congresos de Regadio que se celebran en los Estados dridos, se trata de los alti-
mog progresos alcanzados en esta materia, edmo se discuten los proyectos ejecatados
0 en ejecucion, cémo so estudian las cuestiones sobre lejislucion de aguas, ete., todo
lo cual no podria haberse realizado sin la intervencion de los Poderes Publicos gque
han creado este admirable OrgANIEMO.

Resumiendo mui brevemente todo este proyecto de lei vemos que comprende
dos partes hien distintas: la una trata propiamente de la lejislacion de aguas, la otra
dei formento de las Obras de Regadio. A

La primera no necesita contemplar el desembolse de cuantiosas sumas por el
Estado, la segunda requiere la creacion del persenal completo de la Oficina Nacional
de Riegos, de la Caja de Crédito 1 la emision de bonos.

3i por lo tanto el (Gobierno estimara que no s opartuno el momento pars gra-
var al Estado cou nuevos compromisos, deberia por lo ménos, impulsar el despacho
de toda la primera parte del proyecto que como hemog visto, es la base fundamental
gobre la cual descansy la segunda. Bastaria dotar a fn Oficina de Riegos del personal
reducido que contempla el proyecto del Senado 1 las cosas podrian marchar,

La discusion anterior ha sido, segun nos parece, suficientemente amplia para no
dejar la mas minima duda sobre la urjencia de cambiar nuestra lejislacion i la nece-
gidad de orientarla con rumbos modernos,

Asi lo exije el interes de nuestra agricultura, asf lo reclama el progresn del pais.

Como couclusiones del estudio anterior nos atreveriamos a solicitar del Tnstituto
su concurso para formular las siguientes peticiones al Supremeoe Gobierno:

Creacion del Ministerio de Agricultura, que, seria el departamento bajo la de-
pendencia del enal se encontraria Ia Ofcina de Riegos.

Despacho del proyvecto sobre Lejislacion de Agunas de Regadio.

Creacion en la Universidad de una cdtedra de Hidrauliea Agricola que permita
una preparacion mas especializada del personal técnico.

Iniciacion por el Gobierno de estudios encaminados a eonocer las corrientes de



284 JAVIER GANDARILLAS M.

aguas subterraneas del norte del pais 1 la habilitacion de pequeiios oasis en ¢l desier-
to, de preferencia cerca del ferrocarril Jonjitudinal.

A estas peticiones agregariamos una que nos parece de mayor urjencia gue todas
ias demas. Esta seria: Solicitar del Ministerio de Industria, que imparta instruceiones
a la Inspeecion de Hidrduliea, a fin de que ella practique desde luego los aforos sis-
tematicos de los rios mas importantes del pais, desde el punto de vista del regadio,
para liegar & un conocimiento perfecto de su réjimen.






