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Haata aqui el proyecto de Ia Comi aion, fue dctcnidamcntc csbudiado i 10);

titulos exam inad.os permit-en resolver los dos primeros probl.ema.s cons ide­

rudos a.ntcriorm cnte : Ia liquidacion de los t.It.ulos a.ctualcs i e1 otorgamien­
to de las nuevas concesiones.

Quedo por estudiar, con el debido desarrollo, Ia materia relative a la Adminia­

tracion de las Aguas i al procedimiento jeneral para la construccion de nuevas obras.

Respecto del primer pun to, la comiaion solo alceuzo a apreciar en globo las difi­

ciencias que encierrn el C6digo de procedimiento i propuso un articulo pertineute a

la declaracion del rateo 0 turno de los canales en las corrientes euando el agua no

alcauce para satisfacer la dotacion ordinaria hecha por un ajente oficial 0 sea un inje­
nicro de In Oficina de .Riego.

Esto nos lleva a examiner detallndameute la cuestiorr de la Administracion de

las nguas que despues de In fijaciou de los derechos, conetituye In base fundamental

del exito que puede alcauzar el riego i da al terreno regado su verdadero valor. La

liquidacion de los derechos es una eueetion previa para realizar la distribucion orde­

»ada i conforme al titulo de cada cual. Por esta razon es natural que la lei la COIl­

templa antes que nada; pera una vez resuelto este punto es necesario penetrarse de

la importancia capital que va a tener el problema admiuistrativo de las aguas, por el

heche mismo del establecimientc definitivo de los derechos adquiridos, para acordarle

la atenoiou que merece.

Como una consecueucia de este nuevo estado de cosas i del couocimiento exacto
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de las variaciones del caudal de nuestros rios flue so obtcudru con los aforns que dis­

pone la lei, va a surjir- la misma cuestiou qut' se lin plauteado en otros raises tales

l'OtDO Espana i Estados Tnidos, COIlIO uua seguuda etapa de la evolucion del regadio.
Este problema es el del almaceuamieutc 11e las aguas sobrautes de las corrientes

i su aprovccha micnto por los 11U(' vOS I) autiguos usuarios en ccnfortuidad con sus ti­

rules. En el est ado de Colorado de los Estados Tnidos tenemos dos casos eu los rros

Big Thompson i Cache la Poudre, en que los regantes han escalouado cincuenta pan·
tan os uuos tras otros. en cada rio, para aprovecharlos de In mejor manera. Perc ('OUIO

no cs posiblc que los iuteresados en uprovechur esta eluse de aguns ocupeu constan­

t emeute la situacion propicia ('11 la corriente para usarlns. Ia lei de 18f17 dispone In­

s iguieute: Cuaudo por ella no se lesionen derechos, el dueno de uu pantano podrn
c cnducir esta ague pOl' uun acequia 0 caunl que teuga merced a par el cauce ccmun

para alimeutar las coneesioues efectuadas ell esta corrieute i cambiar estas uguas p(lr
otrn s iguales en eantidad, tomadas mas arriba en la corrieute de usn publico. deduci­

das las perdidas si las hubiere. segun determinacion que hag-a el Injeniero del Esta­

do. La persona 0 Compauia que desee efectuar oste C81Ubio, quedara obligada a cons­

truir i manteuer bajo la supervijilancia del Injeniero del Est-ado seccioues de afore 0

vertedero s i apurntos auto-rejistradores eu los puntos en que se' vuelve a echur el

ugua a In corriente 0 canal para que Itt cautidnd de agua sea In miema en In medidn

de 10 posible.>
I'u es bien, esta disposicion no habria de ningun modo podido incorporarse 3 la

lei de ag uas de aquel estado si las disposiciones relativus a In Administraciou de las

aguas no h ubiers sido bastnutc sabia para pe-mitir una practice eemejautc Sill iu­

conveniente.

Dos afios despues, en 1899 13. lei llego a peruririr el cambio 0 prestamo de aguas

por tiempo Iimitado. En li-{�)9 i 1900 el Injeniero de] Estado de Colorado otoruo 147

autorizacioues para In construccion de pantanos i el del Estado de Wyomlug 74.

Hemoa visto anteriormcute que en nquel cstndo existc una Junta eompuesta de

scis supetinteudentes. que (;'5 el numero de las hoyas hidrcgraficas del Estado. presi­
dida por €'1 Iujeniero i u u cuerpo de repartidores que ejecutau la parte material de Ia

distribucion. Daremos a conoc-r cuales son las obligaciones de estes para seguir de

ceres este inecauismo.
Ademns de las partes regulat-es sobre horns de servicio f")ue €'1 repartidor esta

obligado a pasar al Superiutendeute. 10 iuforma sabre:
1.0 La cantidad de agua que se Ilecesita pura lienal" Ins canales i acequias de eada

('orriente de su distrito.

2_° La cUlltidad que en ese IllOln(':lIt1) llegn. para sutisfnccr esas necesiJades.

3_° Si e1 caudal de Ia eorriente ya en llnnlentn 0 disininncioll .

.t.O Cu:iles canales 0 pantalh)S, tienen una dutacioll insuficiente.

5_° CUlli sera la SitU8Cioil probable riel caudal ,iIltes del parte :,;iguiente.
6.° Cualquiera Illateria que interesc t'speciahuente a Itt Superilltendencia.
El repartidor tiene facultad para pcrseguir infracriones, Itncer arrestar a los (jue
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hayan violado sus ordenes rcspecto a abrir 0 cerrar compuertas. Puede oontratar el

personal subalterno que necesite, tiene cierta supervijilancia sobre la parte del cauce

comprendida en su distrito que debe manteuer en buen estado, vijila los cambios de

egua entre una corriente publica i eta-a i entre pantanos i canales i puede incurrir en

una multa en el case que no de buen cumplimiento a sus deberes.

Las fuuoiones del Superiutendente son tener especialmente la suporvijilencia de

los repartidores de su division i regular la entrada i salida del agua de cada distrito

o seccion de la corriente, de manera que se respetcu los derechos de prefereneia de

los usuaries. Los repartidores pasan el parte seruanal que helTIOS visto i si el agua

disminuye para proporciounr la dotacion respective pide mas agua al Superintenden­
te. Este a su vez ordeu a cerrur los canales de fechu mas recicnte situados mas arriba

en la corriente principal 0 en tales 0 cuales aftuentes de ella.
En cuunto a los debercs del Injeniero del Estado no sole) estan estes Iimitados a

las cuestiones de agua sino que tambien es Injeuiero consultor para todos los trabajos
del Estado. Como jefe del servicio de riegos tiene el exameu 'de los cases de upclacic.u
de los iuteresados en contra de los repartidores, despues de haberse examinados estas

quejas por los Supenntendeutes: cia las inst.rucciones necesarias para el cu-nplimieuto
de los debcros de estes: exije de los propietarios la. eonstruccion de obras de arte i

obras de afore, euya ejecucion vijila, ejecuta aforos de Ia corriente eto.. i recoje todoe

los datos que interesan al scrv icio incluso las estadisticas sobre las cosechae i la can­

tidad de agua usada para producirlas. Uno de los Iujenieros mas distiuguidos de estc

estado fuc puesto a Ia cabeaa de este servieio el coronal Nettleton, quien Ie dio su

organixacion actual.

Hni como se ve mucho trecho entre esta distribuciou minuciosa precisa, que
garantiaa el derecho de cada cual i la distribuciou que puede alcanaarse dentro de

nuestra lejislacion actual por medio de la eleccion de UD practice propuesto poria
mnvone de los interesndos que no tiene responsabilidad, ni conocimiento, ni ninguna
de las condiciones que el CHRO requiere.

EI proyecto de lejislaeion de agua quedar-ia incomplete, casi diriamos que caeria

en 01 vacio, si no se contetnplara un sistema de distribucion en ccntormidad Call la

practice seguidn pOl' otras lejielacioues. Aun encontrtindose reeuelte Ia cuestion de
los titulos, los rios del pais no pucden entregarse a los usuerios actuales para que,
cuando 10 estimen convenientc, designen a un repartidor que les entregue la dotacion

que les eorresponde, pOl' mayorfa de 'lotos i de cuotea.

No cs posiblc que la miucrfa quede aplestada por decision de la mayoria ni es

posible que los reelatnoe sobre distnbucicn se etemicen i pierdan su oportunidad pOl'
dof'ectos de la lei.

Los rios que se aprovecban para el regadio deben estar bajo la tutela del Estado i

los repartidores dcben ser funcionarios .Adtuinistrativos'que tengan conociluielltos
i respollsabilidna. T)ada Ia eontiguraci.on de nuestro pais no habria ill(;OIlV(,lliente

para q lle cnrla boya hidrognitica dependiera de un Injeniero de la l)ircccioll de ()hras

Pl.iblica� (pIe pndria t.ener a sn cargo las tar-cas do Injcniero de provincia i flue 11 ,sll
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vez, en este ramo del regadto. depeuderta de la Seceion Admiuistrativa 0 distributi ca

de las eguas en la ()ficina Nacional de Riegos.
Esta oficina seria 1a cabeza del servicio i Ie daria unidad, a ella se acudirin para

apelar de los proeedimientos del repartidor 0 del Iujeule-o del rio. Ell cuanto al re­

partidor pr.ipiameute tal dependeria de los interesndos, por 10 que hace a In fijacion
del eueld. I, i del Injeniero del rio en 10 tocante al cumplimiento o.e sus'deberes pues,
las quejas :-:\8 formulariun ante el en primern instancia.

Las reuuiones que eelebreu los canallstus de cada rio deben ser auuales tal COIUO

10 disponian las antiguas ordenanzas i presididas por e1 Gobernador 0 el Iutendeute.
El uombramiento del repartidcr se haria par estos funcionarios a propuesta de In ma­

yoriu de cuotas de aguaa icon la aceptacion espresa y previa del Iujcniero del rio

que ticne In rcsponsabilidad del servicio, Eo esa ruisrna reunion se fijaria el uumero

i sueldo del personal subaltemo que ayuda al repartidor.
El procedimiento para resolver las cuestiones que orijinen la distrucion debe

ser verdaderameute sumario. Toda queja sobre reparto efectuado por el repartidor 0

las medidas tomadas por �I debe ir en primer termiuo al Iujeuiero del no i en npela­
cion a Itt Oficiuu de Riego. Los Tribunales vendriau solo a conocer en uhuuo tertui­
no i tendriau a In vista uo espediente claro i precise de Ial!o espedito.

Cada junta de caualistas a Courunided de regantes de los rics 0 seccion de rio,
elaborarle uu reglaruento u Ordenanza, can la coopcraclou del Injeniero del rio, adap­
tado a cado hove hidrogrefica. que seria aprobado per el Presidente de lu Republica.

En esru forma los regantes obtendrian uun distribuoion tecnica, si puede deeirse

asi, de 1I1S uguas i los �astos que ella orijinarn seriuu u penas superiores a los ecrualcs.

I'll

Xes qneda auu por axamiuar In ultima parte del proyecto qut" truta del fomento

de las (Ibras de regadfo.
La Comision no alcanzo a estudiur en detalle esta materia sino que se lirnito a

hacer una revision rapida de los articulus correspourlientes del proyecto del Seuado

aceptaudolo en sus lineae jenerulcs.
Sf:'gUll este provecto se (.':ea uua oficiua tecnica deucmiuuda Ulicinu Xaciounl

de Itiegos dostiunda a estudiar los rios del pais i los provcctos de rejradio i se trnsfor­

ma, la hoi fenecida Cuja de Crcdito Salitrero. en Caja de Cre.Iho Industr-ial que pn-a
a ser la institucion qu� estudia In parte Iluanciera de estos proyectos. hace la ernision

de los bonos destiuados a pagnr el importe de las obras i las ejecutu.
EI proyccto del Senndo es suficieutemeute bueno para servir de base a ]<1 .li-cu.

siou jeueral de esta materia. Tieue d "i .iencias voluutarias. pl)r el ejeluplo, en la lija­
cIon del personal i de los sueldos de l.l ()ti.eina Xaeional de riegos.

Por razones de CI..'Ull()lnia se rt'dn.io todo esto a propl,rl'iones que nu estau en ar­

mOllia Call las deUlas partes del pro�·ect().
Podria tambien discutirse si la ayu ia qut' \'a a prupurcionar el Estado e5 suti-
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ciente pura asegurar en jeneral el exito de las nuevas elllpt'psas. Pero a este respecto
se ve iguahnente que 01 proyecto deliberadameate Ita querido que, en apariencia por
10 menos, el Estado solo haga uu adelanto de Ioudos. Sc cstirna que los estudios de

los proyectoa par Injenieroe fiscales i la creacion de la institucion de la Caja de ere­

ditc dotada con un fonda do S 5.000,000 bastarau para fomenter eflcazmente los

uuevoe regadios. Per nuestra parte nos atreveuios a dudar de ello.

Punto mui importance del proyecto es la forma en que se garantizan los bonos

einitidos par la Caja pues de ella depende en parte el precio a que pueden cotizarse.

En el proyecto del Seuado se adopto Ia hi poteen de los terrenos por regar, perc sin

precisar Ia base que habria de tomarse para tasarlos con este objeto. El proyecto de
Ia COllision acepto el 75Jt del valor actual de los terrenos, pudiendo naturalmentc
aumeutar la garaujia con otros valores.

El procedimiento de constituir garantia de los bonos con hipoteca de los terre­

nos, su ponicndo estes suflcientes, tieue todavia el incouveniente que exije titulos lim­

pi oe de propieded 10 que no siempre ocurre para Ull conjurrto de interesados en saear

uu cunni.

Hni en otros casos bienes que son- de menores 0 de auseutes i las operaciones
hi potecarias se hacen dificultosas. Estas cireunstancias son las que han concurrido

para que el proyecto de obras de regadfo en las provincias de I�:() Bio etc. presentado
a] Senudo se haya tornado el camino de emitir bonos del Estado husta par S 12.000,000
que se Ilamaran de regadio al ti po de 6% con 1% de amortizucion , quedando cada

propietario obligudo a pagar la cuota que le corresponde en el gasto total, i decidien­
dose la consrrucciou de lu obra con el 60,?{ de las cuotas que representan el valor

prudencia] de los suelos por regar.
Esto equivale a la esproplaciou foezadu de los propictarios que no quiernn parei­

cipar en Ia obra. Como hemos visto cste medida exists ell In lei Arjentina i existio en

Ia Espanola hnbiendo quedado derogeda, probahlcrncnte pOl' no dar los resultados que
Be esperaron. En los Es-ndos Unidos la lei no ha ido tau lejos i uadie csta obligedo
a tomar el agua de una cmprcsa particular 0 de los canales que saca el Estudo para
efectos de colonizar. Solo en el caso de que los dueuos dcsoeu participar de las con­

diciones jeuerales ofrecidus a los colones, pueden obtener una eoncesion maxima de
6.:1 hectareas regadas, pero estan obligados a vender el res to de sus terrenos regables.
Como el Estado eonstruye las obras l'v" ei mismo i 110 cobra inteeeses efectuando ei

page del coste en diez i haaru en quince anualidades, el ulicieute para eprovccbar
esta oportuuidnd puede ser grande i en efecto ba contribuido a la organ.eacion de

ruas de 20 sociedades eooperativas de propietarios en que cada cual suscribe tautas

accioncs cornu hectareas tiene con el objeto de solicitar del Cobierno el riego de sus

terrenos, pero obligAlldose a doshacerse del exceso snbre G.:1 hect.areas. El hecho de

quv (�n el estado de Colorado existan mas de 40000 hechil'eas de terrenos soros par­
ticu\:Il'C:=J 1;itutHlos debajo del nivel de los Canales de C;l'andes COlnpauias 0 del l�stado

i que on Arizona IlfLya InAS de 80000. est-a Jnanifestnndo que In lei aUll il'ai.tlnd()se

do Ia colonlZHCi(lll de inrucnsos tel'l'irol'ios, respeta el del'echo indiyjdlltll i no rlcclara
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la utilidad publica para incorporar terrenos improductivos a In producciou jeneral,
Existen miles de propietarios que ruudaudose en la deficieucias de la lejislaciou

de aguas no quiereu recibir un derecho mal coustituido 0 vago i prefieren conservnr

su propiedarl tal como estd agu ardaudo mejores tiempos; otros tienen In espeotativn
de ver subir el valor de sus terrenos adyacentes 0 proximos a las propiedades rega­

des i espera 11.

Cuestiou es esta mui deli carla para zanjar en jeueral couio lo demuestrnn los

bechos espuestos. La lejislacion italiunu ha establecido una difereucia bien ruarcadu

entre los trabajos de defensa i de sa.ubridad que se refieren a la couservaciou (ie la

vida i de los bieues i los que tratau de la produccion del suelo. En un case se trata

de defender en otro de ndquinr. Para obligar a uu propietario it recibir el agua que
debe transfortnar su eeplotaciou. es precise probar ante los Tr-bunalcs que su vl'v
siciou estu mal fundada, que la utilidad del riego es segura, que cl dane que causa

a su vecino es injustificable. Estas cousideracioues trenen tanto mas peso cunnto POI'
la lei ninguno de los uropietarios puede oponerse al paso de los canales a a la servi­

dumbre de ucueducto.

Per todos estas rezones nos pareee poco aparente el camino tomndo pflra evitar

mayores incouvenientes i nos atendremos at sistema de la hipoteca, que podri •.l 'ser

ampliada en detenuiundos casas previo el infonne de una comisicn de iujenieros
consultores que estudiaran la materia ell el terreuo.

Lo que deseanamos ver modificado en el proyecto del Senado es csta dualidad
del personal fiscal de In Oflciua de Riegos, que estudia los proyeetos i el personal tee,

nice de la Caja que ejecuta Ins obras par cuenta de los interesadoe.
Creemos que si el Estado haee un sacrificio Ull poco mayor hacieudo dirijir hi ('0115-

truccion de las obraa par sus iujenicros sin cargo a los interesados, realiznria uu desi­

demtum que redundaria en beneficio de todos.

En efecto, de estn munera el personal tecuico que se cspecialixa en e.5t05 trahajos
puede ser mas numeroso i mas corn petente, se le abre una carrera de vastos horizon­
tes ofrecieudole (lcapar puestos admi ristrativos de responsabilidad. que no se suprr­
minin de un dia a otro, porLJue depeudeu de un vasto IJrogranlu que el nuevo pro­

yecto fIe lei permitirri ir ejecutaudo ana por ano. I por otra parte, es natural qlH:' si pi
Estado adelantu fondos i queda ligado a las obras nuevas durante treiuta anos (, 111rtS

sea el quieu \'ele por la buena ejecuciou de Ius trabajos i 103 couffe a sus injenieros .

Creemos que el ruejor exito de estas obras exlje esta fusion.

Para no citar uno de los iuccuvenieutes que tendria dejnr las cosns CPU)() e�tatl

iudicada:; en el proyecto, bastara cotlsiderar el bee-lto que la Caja, esto ('5 los int('re­

sarlos, estartin desol'ganizando perll..lunente el sc'r,·icio de la ()tieina cle Rie:!():" llt-'\"ttn­
dole los ulejores injcnicros, a quicncs ofrcccria un lncjor sueldo }Juru hac(.'!',,(: {',Irgo
de las uhras.

Despues de tener una baena lei de agtUL 10 principal para el l:xito rie ia" nUI;:'YH8

elnpresas ea coniar con ulla ouena ejecu(:ion de las obras, i bien :;abido es qUl' un

personal de est a naturaleza 110 se ill1l'ro\"isa.
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El proyecto que estudiamos permite, con Sli [eneralidad, aspirar a tener un cuer­

po de Injenieros hidraulicos ne primera clase. Es una circunstancia HIllS para quo ee

eproveche esta oportunidad que benificiara grandemente a la agricultura.
Despues de estudiar la organizacion de varias administracionee tecnicas en dife­

reutes paises ninguna nos ha parecido convenir Ions a nuestro objeto que la adopt-a­
da por el Gobierno de los Estudos Unidos, aunque debemos declarar desde 1uega, que
la reducinamos ell proporcion a nuestra escala de trabajos.

Dos leyes federnlcs iruportantes dieron especial actividad a los trabajos de regudio
en aquel pais. La lei Carey de 1894 que cedia a los Estados aridos hasta 400 000 bee­

tarcas de terrenos uaciouales para que los regaran i colonizaran, pudieudo hipotecar
108 con este objeto, i In lei de 1902 couocida can el nombre de Reclamation Act. esto

es lei de babilitacion de terrenos para el cultivo, que autorizaba al ejecutivo para
vender tierrae dela Nacion i conetituir un fonda que hubiu de servir para const.ruir

Obl'3S de riego en la zona arida del territorio federal. pet-mitiendo Ja radloecion de

conolos con derecho hasta 64 hectareas terreno seguu 1:1 calidad de las tierras.

Basta saber que solamente los treinta U1tiITIOS proycctos aprobados SUnlHl1 un

costa de mas de 200000 (JOO de pesos nuestros i que permi ten regar uuas DOO 000

hectareas, para comprender que el servicio federal de obrus de riego es una entidad

que se presrijia J'?" 81 sola.
Existen siete divisiones de trabajos repartidas en todo e1 Oeste cada una a cargo

de Ull Injeniero Inspector (Supervising Engineer) COil un sucldo de 20000 a 2-t. 000

pesos de uuestra moneda, el cual depende del _Sub-director jeneral i del Director [e­
neral del servicio que gansu 24000 i 30 000 pesos respectivamcnte.

Los injenieros ptimeroe que hace» los proyectos, ejecutan las obras i dependeu
del Injeniero Inspector i tienen sueldos oeede �l 000 a 20000 pesos.

Los iujenieros segundos gozan de sueldos variables entre 6 GOO a 12000 pesos.
Existen ademas iujecieroe ayudantes can 4500 a 8 500 pesos.

Del Sub-director dcpende Ia secciou de injenieria propiamente dicha i una de­

pendencia importanto tormada pOI' uu cuerpo de siete injenieros consultores, cinco

de los ouales reeiden Iuera de Washiugtou, encargados de iufor-mur sobre Ia aproba­
cion de proycctos i conveniencia de emprender cada una de las obras. Estos inf'ormes
se deciden por comieioues fcrmadas P'" los tree Injenieros consultores que mejor
pueden conocer el asuuto de que se trata, pOI' el Iujeniero Inspector de la Division
donde esta ubicndo el proyecto i quelo prcseuta, el autor del rnisrno, i a vecee €1 Sub­
director i aun el Director en circunstancias especiales.

Para obrus importantes la Cornision se traslada al terrene i si el iuforme requiere
conocimiontos especlales, se agl'ega a la Counsion Ull injeuicro especialista, electri­

cista, pOI' ejemplo, u ctro. Estes injenieros consult-ores no gozan de eueldos pero tie­
ncn uu honorario de 45 a 00 pesos 31 die.

La planta de emplcados comprende tambien un contador jcfc, con l(j 500 pesos,
esct'ibientes. dibujantes, lllaquinistas, eleetricistas, inspectores ae I)/Jn!.':', CHpataces,
gnarda nltllUcenes, etc.
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Hai tambien un injeniero jefe de los scrvicioe electricos que gana 27 500 pesos
i un injeniero jete de los trasportes que estudia la manera de efectunr 10 mas eeODO­

micameute posible el trasporte de los matceiales al pic de las obrae.

Un laboratorio de ensayos de cemento completa esta organixacion i juega un

papel importaute porque en jeneral, la Administraciou se reSCrYR el derecho de IIIO­
veer el cemento que han de empleer los coutratistas de las obras, con el objetc de

asegnrarse de su buena calidad i se hece entouces precise hacer un examen a las

obras.

Las distintas materias que oomprende €1 estudio de cada proveoto de regadlo
como ser: Iejislacion de aguas, asociaciones de usuaries, dotaciones de egun para las

diferentes zonas i CUltiVOB, trabajos topograficoe i sondajes. prcsupuestoe i pliego de

condiciones, metcriales i cementos, elevacion de aguas i cleetricidad, etc., estan a

cargo de difereutes comisiones, bien sea permaneutes 0 temporales, corcpuestae del

Director, del Sub-director, tres miemhros elejidos entre Ius iujenieros consultores. i

de otros injenieros especialietas u empleados de Ia Admiuistracion.

Como 10 hacen notar los iujenieros senores Nicolau i Puig euviadce par el Go­

bierno espanol a estudiar eete servicio, i de quienes tomamos estes datos, se han se­

guido dOB principios directos en esta organizacion: la especializacion de los trabrrjos,
eutregando el eetudio final de cede materia a los especialistes j la adopciou de Ull

sistema elustico en la determinacion rle las fuucioues proplas del personal. de manera

que la euperioridad puede empleer a cede miembro en el luger donde reports mayor
utilidad,

Los trebajoe se realiznn por eontrata en liciteciou publica. Se haec per adminis­
tracion In terminaoion de las ohras i por cuenta del contratista cuaudo est€' no ha

eumplido los terminos del contrato.

Todos los trabajos de csploraciou. sondajes. habilitaciou de camiuos, etc., SOil

efectuados por 18 Administracion, 18 que solo despues precede a ejecutar los proyec­
tos defluitivos Call especificucion exacta de todos los pOflIl�lIore� de lu obra.

La conservat-ion i esplotaciou de los mismos tamhieu se etectuan por el servicio
de riegos.

Estu es en sustancia le compcsiciou i mecani.slTIO i atribuciones de este hupor­
tante eervicio que uosotros deberiamos tratar de adaptar a las uecesidades i moduli­

dudes del pais.
Sit] pretender llegar a la cifra de 250 iujenieros i �OO empleedos con que euenta,

podriamos reducirlo en prcporcion, de acuerdo cou la estensicn de los trabajos que
permita i Ie encotuiende In future lei.

La superricie regalia. en 1 no, en los Estados Fuidos era de -l.450,OO(l hectareas i

In cosecha producida en esta superticie se avaluaba ell :-;75 UOO Uf)O de pesos chilenos .

..1 fines de l!IOR ibau n quedar 2 O:!i) 000 hechireas listus para el riego, 10 que elevaba
la prilneracifra a ti ·riD OilO hechir(,<l� para la !,artt' l·1l tstado de regarst'. Los trahajos
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en ejecucion pertnitiran aumentar esta area en 900000 hectareas eOlUO hemos dichc

i se estima que en el porvenir se podrau regar de 15 a 20 000 000 de hectareas mas, {I}
La tarea uuestra es mucho mas modesta. Contando COIl 1 000000 a 1100000

heetareas regadas, podcmos sin embargo aspirar a doblar eeta cifra en el porvenir, i

Ia rapidez con que pueda hacerse este ensauche de los cultivos de riego, dependera
principalmente de la lejislacion de aguas que se adopte, del fomento que el Gobiaruo

dispense a lu agriculture bajo forma de credito agricola, de facilidad de trasporte, etc.

i por ultimo del auuiento de la poolacion, siendo talvez estc ultimo punto ('1 mas

Iacil de couseguir despuee del auinento del valor que ha de if tomaudo la propiedad
regada bajo cstas nuevas influencias.

Puede objetarse que este gran aervicio creado pOl' los Estados Enidos esteba

justificado por el proyecto de colonizar i avalorar terrenos uacionalcs, mientras tanto

en nuestro case Ia lei solo contempla terrenos de los particulares i que par tanto es

ala iniciativa privada, a Ia que compete buscar los elernentos tecniecs de ejecucion
esplotacion de las obras de riego.

(I) Como data iluetrarivo copiamos el eigulente cundro que ctomuostra la tmportancta de las

diversas emprcsas de regadto en 1910 tomado del Buldin rie Informacionee Aqricolas del lues de

Enero (le 1913 publlcado POl" cl Institute Internacionul de Roma:

DESARROJ,J,O DEL REGADIO EK I,O!,; ESTADOS rNIDOS

superftctc II 11i:l\lperIiCiealll.1 1
superftcte

rcgnda % del c\l"l podia �; del compreudtde
ell 19(1!l total da:�\;l�lla total :e3:1 �;;k·���o

-------------.,----,---' 1-__
1 1 _

Rejion arida.. 0 ,J{;O 000 100 7 82·1 775' 100: 1209040181 100

4,11 798440'
I

1,9 355741

Reclamation Scrvk-e..

Indian Service ..

Emprcsae debid as at Carey Act

Dtstritos d(� regadfo ..

Empreeaa cooperativaa ..

Empresaa eomercialee.

Empresas individualee 0 soctales, ..

H:iO ItO

69 �174

1 Hi 771

2517;)1

1 ?-lSO 159

2;)32 fi4fl

2)�) 318155

1,2 152392:

21 4109701)

i
3,9: 325747

,

33,R � ;-l(J(j 861

10,0 977 fJ15

45':) 3 l()� 731

% del
total

ti,3

2,8

0,7 1041595

'1,2 G43.sSG

32,0 o 57!) 571

12';) 2 06:J 3l:1[)1
Bfl,ti 4109 H2RI

2H,4

16,3

8,3

0,1

�el-!:Iln las infonuaclonee Jll!U3 recientes. el Gohie mo de los Eetadoe Unidoe llevaba gaerado
WiO 000 000 de frances en los 32 proyectoe ejecutedoe 0 en ejecucion, distribuidOK de Hi Estado,.; i

antes de ternrinur- el afro 1914 se habran gastado 100 000 000 1l1<lS.

T.08 CltLhalseK conetruidos per el Estado pcnnitcn regal" un total de 2000000 de hectareas a

I'UZlIn de 0,30 111.

rl U{Il11PrO de elnpresas de reg:ltdio del Oeete asciende a 55 000 que pueden entregar el nznn a

7 :)00 OOU hectareae de las cuales 2500 000 eaten sin vender aun



Sensible es Sill dude que (;'1 Estado no poses entre uosotros tierrns para apl'oye­
char estos elementos, pero DO puede ser una obiee para formarlos. ITa que e1 prcyec­
to de lei se hare cargo del heche que las obras que quedan par realizn r no son de

aquellas que puede emprender £lor si sola lu iuiciativa particular, resta 8<',10 que con­

sidcrar si esta farina de apovo 0 de fomento para realizarlas cs exccsiva 0 no.

Por nucstra parte creemos que el Gobieruo es el Ilamado a interveuir de un

modo rlecisivo en el exito de estas ernpre8as. Sea que consider- Jigedo su intercs eli­

recto, en el easo de efectuar el mismo los avances para 111 ejecucion de las obrns, sea

que solo tenga en vista el resultado indirecto, que se traduce Call una Inayor produc­
cion en los Ierrocarriles. puertos. ctc., en In entrada de una futuru coutribuciou terri­

torial, etc., debe tomar en sus IURllOS In direcciou superior del aprcvecliamiento de

las aguas. de esta riqueza eOlnU1L cuyo desperdicio debe evitnr i, COllJO cousecueucia

de ella, debe prestar su concurso a los particuleree flue posean tierras regnbles.
1;:1 eiubalse de las aguas sobrnntcs fonuulado como politica ecouomica del riezo,

no podni practicarse entre nosotros, 110 porque carezcamos de los puutos aprnpiados
para ello C0l110 sc hn dicho por algunos, siuo mientras carczcnmos ell nbsoluto de una

lejislacion adecuada i no teugamoe el personal formado tiara ejecutar estes t rabajos.
Es pcsible. ces! seuuro que del estudio sistematico de los rics del puis, 1"e�ul[e. que
hai un enorme caudal aprcvechable ecouomicaruente por medic de pnntauos !lue cl

Estado puede construir i ceder a Ins particular!":" mediante el pago de anualidades.

quedando los duefius de las tierrns, ell ultimo terminn, solumeute con la carg-a de la

esplotacion de las cbras.

Estes hechos que hall quedado rcvelados por €1 esunlio de las cot-rieutes, practi.
cades en Estados Uuidos I en Espana. son los que han servido de base para el per­
feccionamieuto de las lejislaciones rcspectivas de esos poises .. -\ uosotros no 1]05 toea

inventnr gran cosa en frente de estos uuevos problemas, solo ncccsitamos ahri r los

ojos i ver como se resuelveu ell pnises auulogos al nuestro.

Sin proponer nada concreto respecto de In forma en que nuestro proyer-tn de lei

de uguas debe resolver cl importnnte punto relative al personal de que contaru la

Oficinn Xacionnl de Jttego, nos limitumos a sosteuer ln opinion de que en obsequio
de su competeucin, de In importauein de las mismas obras que puedau empreuderse,
etc., debe Iormar una sola eutidad COIl el personal que 13 Caju desigue para la super­

vijilancia de Is consrruccio» d� las obrns que ella contrate. La ituportaute parte que

sigue a In construccion de 10.-; obrus. su conservat-ion i esplotacion que si bien custea­

Ja {Jor 10:; parti('ulare�, dl'iJer:i ell lllUC!tU.::i (.'a�os estal' COI\GadH a1 E:;:ludo ya l'l':R teln­

porai 0 ncfini!ir:nnente, sun 1110tiY05 qu(, flc'ol}s{',inn tflntlJiell rruccder ell csta furtnlt

finestn que f'S lnni (,(lllYt'llielltl' Illle �C'an Ius rnislnos injeniel'os que Iran corrido c.:on

In super"jjilancia de In ejC'("ueioll de las (lOraS los (lUI' tOlnell a Sll cargo los Jelllas

scr\'i(;ios posteriore::.
Creemos que ('ste punta debe f'�tudiarlo una COlllisi(Jll del Illstituto de Iujenieros

[l. tin de pre\poner Ulla �olu("i(lll '1U� n'l'pllllila tl Ins Ile(.'t':;irla(h�� del �er\'i('io futuro to­

mando en cuenta lo� ('�tudios dt' regadio ya IlI·<1cti('u(los por let Direccioll de ()bras
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Publicae que constituyen una base de apreciacion sobro 01 desarrollo de las obras en

Ull porvenir proximo.
Hemos creido interesante para este proposito csponer la orgnuizaeiou del servi­

cio de Riegos en los Eetados Uuidos. que nos ha parecido 10 mas perfecto en su jene­
roo Reduciendo el personal a 10 mas indispensable, nos queda que aprovechar el

modo de trabajo, los reglamentos minuciosamente elaborados i las descnpciones i es­

tudios de las obras realizadas que se publican periodicamente pOl' ese servicio. No

queremos referirnos a los udelautos tecuicos introducidos en la ejecucion de las obras

InlSI1HI.S porque saldria dol marco de este estudio, pero todos los injenieros saben
cuan importantcs obras ha realizado este cnerpo de profesionales i como cada afio en

los Cougresos de Itcgadio quo so oclebren on los Estados eridos, se trata de los ulti­

mos progrcsos alcauzados en csta materia, como se discuteu los p-oyectos ejecutados
o eu ejccuoiou. como so cstudian Ins cuestioues sobre lejislaciou de aguas, etc., todo

.10 cual no pod ria hebe-so realizado sin In. intervencion de los Poderes Publicos que
han creado este admirable organi�lno.

Resurnicndo l11Ui brcvementc todo cste proyccto de lei vemos que cornprende
dOB partes bien distintas: la una truta propiarneure de la Jejislaciou de nguus, la otra

del fornento de las Ob-ns de Regadio.
La primers no necesita contemplar el desemboleo de cuantiosas sumas pOl' el

Estado, la segunda requiere la creacion del personal completo de .la Oficiua Nacional

de Ricgos, de In Oaja de Crcdito i la cmision de bonos.
31 por 10 tanto el Gooiemo estimara que no cs cpnrtuno e1 momeuto para gra·

var al Estado COil nuevos compromises, deberia por 10 monos, impulear el despacho
de todn la primora parte del prnyecto que COllO hemos vis to, es la base fundamental

sobre la cual descausa la segunda. Bastar-ia dotal' a la Oficina de Riegos del personal
reducido que contempla el proyecto del Senado i las cosas podrian marchar.

La discusion anterior ha side, segun nos parecc, suficientemente amplia para no

dejar ln mas minima duda eobre la urjencia de cambinr nucstra lejislacion i Ia uece­

sided de orientarla con rumbos modernos.

A.81 10 exije 01 interes de nuesbra agricultura, nsf In reclumu e1 progreso del pais.
Como cOllclusiones del estudio anterior nos atreveriamos a solicita.r del Institute

su concurso para formula- las Riguientes peticiones al Supremo Gobiemo:
Creacion del Ministerio de Agriculture, que, seria el departamento bajo ln de­

pendencia del eual se eueoutraria lit Oricina de Riegos.
Despacho del provecto sobre Lejislaciou de Aguas de Regadio.
Crcaciou en In Universidad de una catedra de Hidraulica Agricola que permita

una preparaciou mae especializada del personal tecnico.
Iuiciacion por <:1 Gohicruo de estudios eneaminudos a ('OIH)()(,1' las ccrrientes de
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aguas subterraneas del norte del pais i la.habilitacion de pequeflos oasis en (;1 desier­

to, de preferencia cerca del ferrocarril lonjitudinal.
A estaa petieiones agregariamos una que nos parece de mayor urjencia que todas

ills demas. Esta seria: Sclicitar del Ministerio de Industria, que imparta instruceicues
a Is Inspeccion de Hidrauhec, a fin de que ella prectique desde Inego los atoros 51S­
tematicos de los rios mas impcrtantes del pais, desde el punto de vista del regadio,
para llegar a un conccimicnto perfecto de su rcjimen.




