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Una de las cuestiones que la Direccion Jeneral de los Ferrocarriles tuvo a bien
encomendarnos estudiar en sus fuentes orijinales durante nuestra permanencia en la
Arjentina, en el cardcter de Delegado de la IFacultad de Matemiticas al ultimo Con
greso Cientifico, se referia a las normas adontadas en aquel paispara la formacion de
las estadisticas ferroviarias. : .

Tal encargo pudo ser fdcilmente cumplido merced a la amable atencion del in-
jeniero Don Pablo Nogués, Vice-Dirvector de la Direccion Jeneral de Ferrocarriles, del
injeniero Don Rémulo Ferrari, Jefe de la Division de Estadistica de la misma Direc-
cion, del sefior A. D. Michell, secretario de la Compaiiia del I'errocarril Buenos Aires.
al Pacifico, 1 de otros funcionarios de ferrocarriles, a todos los cuales repetimos desde
aqui las espresiones de nuestro sincero reconocimiento.

No es nuestro propdsito hacer ahora un andlisis completo i detallado de aquel
tema interesante ¢ue nos exijiria dar gran estension a estas notas, e incluir en ellas
una série de los formularios empleados por las empresas para llegar a constituir las
estadisticas definitiva de sus servicios. Procuraremos solo abordarlo en sus caracteris
ticas jenerales, 1 limitar nuestro anslisis a la «Estadistica de los Ferrocarriles en es-
plotacion», que publica anualmente la Direccion Jeneral de Ferrocarriles del Ministe-
rio de Obras Ptiblicas.

Nos ha parecido, aun, que para la mas ficil intelijencia del espiritu de esa Esta-
distica, habia conveniencia en preceder nuestro estudio de una lijera noticia de la le-
jislacion Arjentina en materia de ferrocarriles, recalcando de una manera especial
solamente aquellas disposiciones legales o reglamentarias que tengan algun punto de
contacto fundamental con la Estadistica.
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I

La Republica Arjentina comprende una estension territorial de unos 2.950,500
kilametros cuadrados de superficie, de los cuales menos de 910,000 kildmetros cuadra
dos estan ocupados por lagos, rios, bosques, 1 suelos montanosos.

El sistema de vias de comunicacion que requiere la Administracion publlca i, en
términos jenerales, la vida politica i economica del pais, ha alcanzado, por lo menos
en cuanto se refiere a vias 'érreas, un desarrollo ya considerable.

Iniciada esta red con la construccion de la linca de Buenos Aires a Velez Sar
field, de 7.1 kilémetros de lonjitud, i entregada al servicio publico el 30 de Agosto de
1857, contaba el 31 de Diciembre de 1909 con un desarrollo total de 24,781 kilémetros
entregados oficialmente al servicio, i delos cuales unos 740 kilémetros son de do- .
ble via.

Para tener el desarrollo total de la red ferroviaria el 1. de Julio del presenfe
afo, hai que agregar a la - cifra anterior 1,380 kilometros librados al servicio en el
primer semestre. 674 kilémetros ya en trifico, pero cuya esplotacion estd aun a cargo
de las empresas constructoras, 1 453 kilometros de fervocarriles secundarios de servi-
cio privado; con lo cual se obtienc un total de 27,288 kilémetros, sin incluir desvios
de estaciones, ni vias ansiliares, ni segundas vias.

Para una poblacion calenlada en unos 6.500,000 habitantes 1 una superficie terri-
torial de 2.950,500 kildmetros cuadrados, la cilra anterior representa un coeficiente de
0.42 kilometros por cada 100 habitantes, 1 une de (.92 kilometros por cada 100 kilo-
metros cuadrados de superficie.

En la misina fecha altimamente indicada, se encontraban en construccion unos
9,300 kilometros i en proyecto unos 10,000 kildmetros mas o ménos.

En la actualidad, de toda esta red solo pertenccen al Estado dos lineas: la del
Central Norte, con 2 130.2 kilometros i la del Arjentino del Norte con 11344 kil6-
metros, dmbos de via simple de un metro de ancho; el resto, con cerca de un 65%
de vias de 1.676 m. de aucho, corresponde a diversas lineas de propiedad particu
lar que han sido construidas en su mayor parte con la garantia del Estado.

En el admirable progreso alcanzado por la Repiblica Arjentina en los ultimos
afios jﬁega un rol principal la amplitud creciente de su red ferroviaria.

Muchas de las lineas (ue constituyen esta red, i respecto de las cuales nuestro
guerido i recordado profesor de «Administracion Publica» don Hermdjenes Perez de
Arce, decia, para espresar que no ligaban entre si centros apreciables de produccion
o de consumo, que habian sido construidas de ninguna parte a ninguna parte, han
¢jercido una poderosa influencia en ¢l desenvolvimiento de todas las ramas de la ac-
tividad nacional.

Aquella red ferroviaria ha valorizado los terrenos, proporcionando Jos medios de
utilizar los recursos naturales,-impu]sadc:- las esplotaciones agricolas, estimulado el
crecimiento de la poblacion atrayendo al inmigrante desde allende los mares, aumen-
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tando, en suma, el bienestar de la colectividad, vigorizado la constitucion de la uni-
dad nacional, i asegurado el porvenir econémico del pais desarrollando la riqueza
publica en grado justificadamente envidiable.

La observacion de estos hechos ¢stimula el desco de ver implantada entre noso-
tros una politica ferroviaria tenazmente sostenida, que permita construir con relativa
actividad siquiera los ferrocarriles que necesidades ya sentidas exijen establecer de
alguna parte a alguna parte. Un esfuerzo para realizar esta aspiracion nacional, que
no serd pequeiio dadas las condiciones topograficas desfavorables del suelo, se hace
indispensable desarrollar en benefleio de la futura prosperidad del pais.

De la importancia comercial de aquella red pueden dar idea las siguientes cifras:

! ] R i e
Estension de Capital Puasajeros Carga I Entradas Gastos
AR las lineas | trasportados | traspertada |
o Oro ; Ora Oro
Kilometros @ sellado n Toneladas - sellado sellado
1905 19724 l()'?'? 230 617! 26 636 211 l 22400 995" 71 594 919 39 396 094
1906 20 560 T4 34193 56D | 26 T16 520 82019 09848 745 695
|
1907 22 126 ‘ -ll()l 1794 233 1279290011 | 87 970 346 54 215 438
1908 23741 (R4 dl 47 150 324 | 32 211 007 | 101 397 802| 62 036 602
1909 ' 24 781 l".-)f)f) 000 ()()UI 21 060 857 31 089 643 © 104 366 027 61 989 HOK

Nota. La moneda de oro sellado que figura en el presente estudio, es de 47.13/21 d.; ex
decir que 5,04 $ oro = 1£. Un peso oro equivale a $§ 2.27 moneda nacional, o sca a § 2,645 oro de
de 8.

Otra. El monto del capital el 31 de Diciembre de 1909 es solo aproximado.

La lei N.° 3727, del 11 de Octubre de 1898, dispone que el despacho de todos los
negocios de la Nacion se distribuya entre ochoe Ministerios, & saber: 1°.—Del Interior;
2.>-—De Relaciones Esteriores; 3.9~~De Hacienda; 4.°—De Justicia e Instruccion Pabli,
ca; 5.9—De Guerra; 6.°—De Marina; 7.°—De Agricultura, i 8.>—De- Obras Publicas-

Incumbe a este ultimo Ministerio el estudio i realizacion de teda iniciativa o
cuestion relativa a vias de comunieacion, construcciones hidrdulicas, arquitecténicas i
de cualquier otra naturaleza que dispongan las leyes, ya sea de su propio resorte, ya
del de otros departamentos del Poder Ejecutivo.

Asf, dice la lei, le correspondé:
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1.°>—Estudio de las lineas férreas que deba promover el Estado Nacional, su
construccion i control de las mismas.

2.o—Direccion de los ferrocarriles nacionales en esplotacion, ¢ inspeccion de los'
particulares segun las leyes.

3.o—Representacion de los derechos de la Nacion en los casos de conflictos con
las lineas delas provincias o de particulares i las nacionales.

4.o—Vijilancia administrativa i téenica de las lineas férreas de jurisdiccion na-
cional.

El Decreto de organizacion del Ministerio de Obras Publicas, de fecha 26 de Oc-
tubre de 1898, dispone que la ejecucion de los estudios, construcciones i fiscalizacion
administrativa que la lei antes citada atribuye a este Ministerio, correrdn a cargo de
cuatro Direcciones Jenerales, que se denominan: ‘

Direccion Jeneral de Vias de Comunicacion i Arquitectura;

« « de Obras Hidraulicas;
% « de Obras de Salubridad, 1
« < de Contabilidad.

~ Este mismo decreto establece quelaDireccion Jeneral de Vias de Comunicacioni
Arquitectura concentrard los servicios relativos al estudio, construceion, esplotacion e
inspeccion téenica, administrativa i comercial de los ferrocarriles de propiedad o juris-
diceion nacionales; los estudios, construceion, conservacion de caminos nacionales, in-
ter-provinciales, o locales, que ordenen las leyes o que disponga el Poder Ejecutivo;
el estudio i construccion de lineas telegréficas; la construccion, embellecimiento i con-
servacion de los edificios publicos, i la inspeccion de obras particulares concedidas por
te Nacion. '

Dicha Direccion queda dividida en tres secciones:

a) Inspeccion de ferrocarriles itrasportes; la que, a su vez, se subdivide en las
dos siguicntes:

1.o—De inspeccion téenica 1 comercial; 1

2.—De inspeccion mecdnica i estadistica.

b} Inspeccion de puentes caminos i telégratos;

¢) Inspeccion de Arquitectura :

En su primer articulo, el decreto a que venimos refiriéndonos dispone que el De-
partamento de Injenieros Civiles (que habia sido creado por lei de 22 de Diciembre
de 1869), i la Direccion de Ferrocarriles Nacionales, (creada por lei de 21 de Julio de
188%) constituirdn dependencias inmediatas del Ministerio de Obras Pablicas con la
organizacion que se ha indicado precedentemente.

De la espresada Direccion de Ferrocarriles Nacionales dependia la oficina de
«Estadistica de Ferrocarriles», creada por Decreto Supremo de fecha 3 de Diciembre
de 1891, 1 del cual nos ocuparemos mas adelante.
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Un acuerdo jeneral de Ministros, de fecha 31 de Octubre de 1898, que distribu-
ye las materias que corresponden a los diversos Ministerios, confirma las disposicio-
- nes del articulo 1.0 del Decreto orgdnico a que hemos venido refiriéndonos.

Como habremos de verlo mas adelante, una lei mas reciente ha creado nueva-
mente una Direccion Jeneral de Ferrocarriles Nacionales, con gran parte de lag atri-
buciones i deberes sefialados a la Direccion Jeneral de Vias de Comunicacion.

La base fundamental de la lejislacion administrativa en la maleria que nos ocu-
pa se encuentra en la Lei Jeneral de Ferrocarriles de fecha 24 de Noviembre de 1891,
complementada con e Reglamento Jeneral aprobado por Decreto Supremo del 10 de
Setiembre de 1894, el Reglamento de Trasportes Militares del 10 de Agosto de 1898,
1 otras leyves 1 Decretos de caracter jeneral, entre las o los cuales, ademas de los que
se citan en el curso de estas notas. debemos mencionar los siguientes:

Lei 1240 del 18 de Octubre de 1882, gque declara de utilidad publica los terrenos
necesarios para vias, estaciones, ete., de los ferrocarriles nacionales.

Lei 2861, del 20 de Noviembre de 1891, sobre introduccion de materiales de
construecion i consumo para los ferrocarriles.

Convencion entre lag Republicas de Chile 1 Arjentina para el trifico internacio-
nal de ferrocarriles, vatificada el 2 de Enero de 1888, ' .

Decreto que fija plazos para los trasportes de mercaderia, de fecha 10 de Se-
tiembre de 1894 ’

Decreto de 23 de Tnero de 1889, sobre denuncios de intraccion de la Lei Jeneral
de Ferrocarriles,

Acuerdo jeneral de Ministros del 11 de Marzo de 1889, sobre trasportes militares.

Reglamento de 31 de Diciembre de (904 sobre material de traccion i de tras-
portes. )

Reglamento de 31 de Diciembre de 1904 para la hijienc de ferrocarriles,

Lei 3896, de @ de Enero de 1900, sobre administracion de los ferrocarriles de la
Nacion. , . B '
 Lei 5315, del 1.0 de Octubre de 1907, sobre concesiones para la construccion i
esplotacion de ferrocarriles,

Decreto Reglamentario de la lei 5315, de fecha 30 de Abril de 1908.

La citada lei jeneral de ferrocarviles dispone, en su Titale I, que la construceion
1 esplotacion de todos los ferrocarriles de la Reptiblica, asi eomo las relaciones de de-
recho a que ellos dicren lugar, estardin sujetos a las prescripeiones que ella establecc.

Para los efectos de su aplicacion, divide los ferrocarriles en Nacionales i Pro-
vinciales. : '

Considera como ferrocarriles nacionales:
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1.0 Los ferrocarriles de propiedad de la Nacion;

2.0 Los que fueren garantidos, subvencionados o autorizados por ella; .

3.2 Los que ligaren a la Capital o un Territorio federal con una o mas provin-
cias o territorio, i los (ue comunicaren una o mas provincias con otras o un punto
cualquiera del territorio de la Nacion con un Estado estranjero.

I sonsidera como ferrocarriles provinciales los construidos o autorizados por las
provingias dentro de los Hmites de su territorio respectivo.

El Titulo IT de esta lei consulta disposiciones relativas a los ferrocarriles nacio-
nales, en cuanto se refiere: ‘

1.2 A la via i su conservacion;

2.0 A la formacion i marcha de los trenes;

3.0 A los gravdmenes a que quedan sujetas las Empresas; i

4.2 A las concesiones de los ferrocarriles nacionales.

El Titulo 11T de la Lei, dicta reglas aplicables a todos los ferrocarriles, con re-
lacion:

1.2 A la conduccion de pasajeros;

2. Al trasporte de mercadcrias;

3.0 A las servidumbres motivadas por los ferrocarriles; i

4.° A las obligaciones de las Empresas.

El Titulo IV, denominado De La Iwsreccrow GuBERNATIVA, modificado por la
Lei N0 6320, de fecha 13 de Agosto de 1909, contiene, segun esta nueva lei, las si-
guientes disposiciones: .

Art. 69. La Inspeccion Gubernativa que esta lei establece, serd ejercida por una
Direccion Jeneral de Ferrocarriles que dependerd inmediatamente del Ministerio de
Obras Puablicas, i la que estara a cargo de un injeniero con el titulo de Director Je-
neral de Ferrocarriles. : :

Art. 70. La Direccion Jeneral de Ferrocarriles tendrd, ademas, tres Jefes de sec-
cion, que seran respectivamente inspectores jenerales de lo administrativo, de cons-
trucciones, i tarifas 1 estadisticas, sin perjuicio de los demas inspectores jenerales,
jefes de seccion i personal subalterno que determine la lei de presupuestos.

Art. T1. Corresponde a la Direccion Jeneral de Ferrocarriles Nacionales:

1.2 Velar por el cumplimiento de las leyes vijentes o que en adelante se dicta-
ren relativas a ferrocarriles, como asi mismo de sus reglamentos respectivos.

2.2 Tener a su cargo la Inspeccion de la construccion i esplotacion de todo fe-
rrocarril de jurisdiccion nacional. _ . ;

3. Hacer los estudios necesarios i proponer al Poder Ejecutivo la construccion
de nuevas lineas férreas, ramales, estaciones 1 demas dependencias, cuando crea que
lo exije el mejor servicio de los ferrocarriles i las necesidades de la industria.

4.° Dictaroinar sobre las propuestas de ferrocarriles que se presenten al Congre-
s0 o al Poder Ejecutivo, sea por Empresas privadas o por comisiones u oficinas de
la Nacion, 1 sobre los estudios, planos, especificaciones i pliegos de condiciones de los
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provectos o leves respectivas, 1 aprobar directamente log planos de detalle, siempre
que éstos no modifiquen fundamentalmente el proyecto jeneral aprobado.

5. Vijilar el cumplimiento de las concesiones de ferrocarriles en esplotacion.

6.2 Proponer al Poder Ejecutivo los reglamentos a que deba sujetarse la cons-
truceion i esplotacion de ferrocarriles nacionales 1 las reformas de los mismos, que la
practica aconseje; determinar sobre los que deberan presentar las empresas particula-
res, con arreglo a esta lei, dentro de un plazo perentorio que fljard la misma Direc-
cion Jeneral en sn caso i espedir las instrucciones que deban observar los inspecto-
res que de ella dependan a fin de velar por el cumplimiento de aquellos.

7.0 Vijilar en. jeneral cue todo el material fijo i vodante que se emplee en la
construceion i esplotacion de ferrocarriles de jurisdiccion nacional, tenga la unifor-
midad téenica indispensable para el intereambio del tren rodante en las diferentes li-
neas del pais.

8.° Informar sobre la aprobacion de las tarifas de los ferrocarriles en jeneral, i
aprobar directamente toda modificacion de las mismas dentro de las tarifas aproba-
das por el Poder Ejecutive. Dietaminar en los casos en que el Poder Ejecutivo tenga
derecho de intervenir en la fijacion de las tarifas de los ferrocarriles de propiedad
particular, de acuerdo con las lineas.

9.2 Aprobar los horarios.

10. Resolver, de conformidad con las leyes 1 1eglamentos de ferrocarriles vijentes
o que se dictaren, los reclamos que se formulen contra las empresas de ferrocarriles
nacionales.

11. Determinar anualmente 1 con la debida anticipacion, el tren rodante que debe
mantener en servicio ordinario cada ferrocarril nacional en relacion al movimiento de
pasajeros 1 carga entre los diversos puntos que ligare.

15. Imponer a las Empresas o concesionarios de ferrocarriles nacionales las
multas autorizadas por esta lei, o las que se dicten en lo sucesivo i los respectivos re-
glamentos, 1 hacerlas efectivas por las vias de apremio, no pudiendo los jueces con-
ceder apelaciones, cuando procedan, sino al solo efecto devolutivo, El Gobierno no
reconocerd a las empresas como gastos de esplotacmn el monto de lag multas que hu-
biesen pagado.

16. Examinar i controlar las cuentas de los ferrocarriles que se construyan por
cuenta de la Nacion o con su garantia o subvencion i solicitar en la debida oportuni-
dad del Poder Ejecutivo la resolucion respectiva para declarar cerrado el periodo de
construccion.

_17. Intervenir en el exdmen 1 fijacion por el Poder Ejecutivo del capital de cada
Empresa de ferrocarril nacional, como as{ mismo controlar el monto de las entradas
brutas i liquidas de las mismas a los fines que establezcan las leyes, a cuyo efecto es-
tan aquellas obligadas a suministrar los datos que establece el articulo setenta i tres
de la presente lei.
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18. Informar al I’oder Kjecutivo sobre los materiales que deban emplearse para
la construceion i esplotacion de ferrocarriles.

19. Formar anualmente una estadistica de todos los ferrocarriles existentes en
la Nacion, ya sea en servicio o en construccion, acompafiada de mapas i documentos
ilustrativos que indiquen su traza, lonjitud, trocha, territorios que atraviesan i si per-
tenecen a la Nacion, o a las provincias o a empresas particulaves, 1 elevar tambien al
Ministerio de Obras Publicas, una memoria sobre el movimiento administrativo del
afio anterior, consignando los trabajos realizados i proponiendo lag mejoras que crea
conveniente introdueir.

20. Intervenir, miéntras no se dicten leyes especiales sobre la materia, en las di-
ferencias entre las Empresas 1 sus empleados en caso de controversias sobre salarios,
horas de trabajo o condiciones del mismo, resolviéndolas directamente por medios
conciliatorios o mediante la constitucion de tribunales arbitrales.

23. Presentard en el término de diez i ocho meses, desde la promulgacion de
esta lei, un plan jeneral de las lineas i ramales de ferrocarriles en el territorio arjenti-
no, el cual servird para proyectar las construcciones i concesionesen lo futuro, tenien-
do en cuenta las necesidadas de poblacion, esplotacion de las diferentes industrias,
estratejia, ete,

24. Establecer inspecciones seccionales en las capitales de provincias i en las
ciudades i localidades que fuera necesario, exijiendo al personal respectivo la investi-
gacion e informacion directas de todo lo relativo al servicio de los ferrocarriles, ia las
necesidades i conveniencias de las diversas rejiones i localidades de la seccion.

Art. 72. Para resolver los asuntos a que se refieren los incisos diez, quince,
- veinte i veintidos del articulo anterior se formara un Consejo presidide por el Direc-
tor Jeneral de Ferrocarriles con los jefes de seccion creados por el articulo setenta,
cuyas resoluciones serdn adoptadas por mayoria de votos.

Art. 73.—La Dircccion se halla facultada para requerir de las Empresas cuantos
datos sean necesarios para habilitarla a desempeniar sus funciones i cumpir los fines
de su institucion. En consecuencia la Direccion podré exijir la comparecenciai decla-
racion de testigos i exhibicion de los libros, papeles, tarifas, contratos, ajustes i docu-
mentos relativos a la materia de la investigacion. Los inspectores de la Direccion Je-
neral de Ferrocarriles tendrin libre aceeso en las estaciones, talleres, vias, trenes i
dependencias de los ferrocarriles nacionales.

Art. 77.—La Direccion de Ierrocarriles exijird a todas las Empresas, en el
tiempo i forma que ella determine, informes anuales sobre los puntos siguientes:

1.0 Monto del capital emitido ¢ invertido en acciones 1 obligaciones, suma paga-
da por el servicio de éstas i1 forma de dicho pago.

2.° Dividendo repartido, fondo de reserva st lo hai, i nimero de accionistas.

3.2 Deudas consolidadas i flotantes e intereses pagados.
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4.0 Costo i valor de los bienes muebles e inmuebles de la Empresa.
° Numero, nacionalidad i clase de empleados 1.su dotacion.
6.0 Sumas destinadas anualmente para mejoras, su inversion i caricter de estos
anticipos
° Ingresos i egresos de cada ramo de negocios o de eualqme:a otra - proce-
denma :
8.0 Balance de ganancias 1 pérdidas.
9.0 Estado completo de la empresa i de todas sus operaciones anuales.
10. Datos pedidos por la Direccion sobre tarifas i reglamentos de trasporte 0
sobre convenio con otras empresas.
Arxt. T8, —Herd tambien obligacion de las empresas contestar todas las cuestiones
especiales sobre las cuales la Direccion necesite informes, como asi mismo llenar los
- formularios que para fines estadisticos les remita dicha Direccion.
Art 79—La Direccion de Ferrocarriles, autorizada por el Poder Elecuhvo pue
de ﬁ.]a.r un plazo dentro del cual las empresas estableceran un sistema determinado i
uniforme de contabilidad.
El titulo V de lei en cuestion, denominado «Disposiciones Penales», se ocupa:
1.6 Dea los delitos i faltas contra la seguridad i el trifico; i
2.0 De las faltas cometidas por las empresas.
Tl titulo VI idltimo, contiene diversas d;spomcmnes que no han podido encua-
draxse en las anteriores.

1 Reglamento Jeneral de Ferrocarriles esta dividido en los fres titulos siguien-
tes:
Servicio Administrativo;
 Bervicio Publico; i

Prescripciones jenerales.
El primer Titulo comprende la reglamentacion referente:
1.0 Al personal de la esplotacion;
2.0 A la formacion i marcha de los tlenes i
3.2 A las sefiales.
EI Titulo II se ocupa:
1.2 De los pasajeros;
2.2 De los equipajes i encomiendas;
3.2 De las mercaderias ordinarias;
4.2 De las cargas de peligro;
5.0 De los animales vivos; i
6.2 Del trasporte de caddveres. ;
El Titulo III, finalmente, establece disposiciones penales por faltas o delitos
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contra los ferrocarriles, o por actos u omisiones contrarios a la lei i reglamento jene-
~ ral de los mismos. ‘ ‘

De una manera jeneral, en el Reglamento de que damos noticias se amplian las
disposiciones de la lei 2873, dentro de su espiritu i de su letra; se reproducen diver-
sos articulos de dicha lei, i otros del Cédigo de Comereio relativos a las obligaciones i
derechos de acarveadores i cargadores; se puritualizan las relaciones entre el publico
i las Empresas, 1 entre éstas entre si, sefialando los deberes i los derechos del uno i
de las otras; efe., ete.

Un buen mimero de decretos posteriores modifican, amplian o complementan
las prescripciones de este Reglamento Jeneral.

C‘omo antes lo hemos dicho, la Inspeccion Gubernativa de los ferrocarriles nacio-
nales ha sido encomendada por la Lei N.° 6320, del 16 de Agosto de 1909, que
-modificod el Titulo IV de la Let 2873, a la Direccion Jeneral de berlocarrﬂeq que
acuella lel instituyé nuevamente.

El reglamento por el cual se rijen las atribuciones 1 deberes de esta Direccion,
de fecha 18 de Julio de 1910, establece en sus dos primeros articulos que la Inspec -
cion Gubernativa que le encomienda la lei 2873, serd ejercida por la Direccion Jene-
ral de Ferrocarriles, a cargo de un injeniero con el titulo de Director Jeneral de Fe
rrocarriles, reparticion que dependerd directamente del Ministerio de Obras Publicas.

El Director Jeneral de Ferrocarriles serd secundado en sus funciones por enatro
Inspectores Jenerales, que tendran a su cargo:

La Inspeccion Jeneral de Construcciones;

La Inspeccion Jeneral Administrativa;

La Inspececion Jeneral de Trafico, Tarifas 1 Estadistica;

La Ingpeccion Jeneral de Via i Obras; i, . ademas, por los otros Jefes de Division
i personal que determina la Lel de Presu_puesto, los que estardn bajo su inmediata
dependencia.

El Vice-Dir ector sers uno de los Inspectores Jenerales, designado al efecto por
el Ministro.

Los articulos 3.0, 4.0, 5.0, 6.0, 7.01 8.2, fijan las atribuciones del Director Jeneral,
del Consejo, del Vlce-Dlrector, de 14 Inspeccmn de Construceiones, i de la Inspeccion
Administrativa.

En el articulo 8.2 espresa que esta iltima tendrd a su cargo:

a). Exdmen i control de las cuentas de los ferrocdrriles que se construyan por
cuenta de la Nacion o con su garantia o subvencion.

B). Intervenir en el exdmen i fijacion del capital de los ferrocarriles acojidos a
los beneficios de la Lei 5315 i de los ferrocarriles nacionales, con arreglo a las leyesi
contratos de concesion.
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¢). Contralorear los productos i gastos de los ferrocarriles, alos fines estableci-
dos por la Lei 5315, demas leves i disposiciones vijentes.

d). A los fines del articulo 77 de la Lei 2873, llevard los hbros (ue seall necesa-
rios, para que, en cualquier momento, pueda conocerse todos los detalles pertinentes
a cada Empresa: |

1. Capital emitide en Aceiones i Obligaciones;

Capital invertido en el pais en especies 1 en efectivo;

Sumas pagadas por servicio de Obligaciones;

. Dividendos repartidos 1 mimero de accionistas;

Estado del fondo de reserva de cada Empresa;

. Deudas consolidadas i flotantes e intereses pagados;

. Costo 1 valor de los bienes muebles e inmuebles de las Empresas;

8. Sumas destinadas anuabmente para mejoras, su inversion 1 cardcter de estos
: a.ntlclp()b

9. Ingresos i egresos de cada ramo de negocio o de cualquier otra procedencia

10. Balance de ganancias i pérdidas;

11. Estado completo de las Empresas i de todas las operaciones anuales;

12. Ntimero, nacionalidad, dotacion i clase de empleados de las Empresas.

1o

-1 & o

4). Proponer las medidas que estime convenientes para la mejor organizacion i
contralor de los Ferrocarriles Nacionales.

Art. 9. Previo acuerdo con las Empresas interesadas, la Inspeccion Jeneral Ad-
ministrativa, dispondrd lo conveniente a fin de uniformar la Contabilidad de los Fe-
rrocarriles Nacionales, de modo que se obtenga: ‘

1. Sistema jeneral uniforme, sea por lo que respecta a la contabilidad de la
construccion de las lineas o por lo que se refiere a la conservacion i renovacion de las
mismas;

2. (lasificacion jeneral uniforme, para los gastos de construccion;

3. Clasificacion jeneral uniforme, para los gastos de conservacion i rencvacion.

4. Forma tipica de los cuadros i datos que deben presentar las Compafias, men-
sual, semestral 1 anualmente.

Los articulos 10, 11, 12 i 13 fijan las atribuciones i deberes de la Inspeccion Je-
neral de Trifico, Tarifas 1 Estadisticas, de la Inspeccion Jeneral de Via i Obras, dela
Secretaria Jeneral, del Asesor Letrado de la Direccion. '

El artfculo 10 contiene la siguiente disposicion:

d). Reunion de los datos estadisticos i publicacion anual de los mismos, debiendo
comprender especialmente:

1. Estension de los Ferrocarriles, condiciones de su trazado, obras en cada linea,
su clase 1 material empleado en ellas.

2. Gastos de construccion i renovacion.

3. Intereses de los capitales invertidos.
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Ao

Numero, estado i costo del tren rodante.
Trabajos ejecutados 1 utilizacion del tren rodante.

o o

Accidentes habidos 1 sus causas.

7. Gastos de esplotacion, clasificados segun los diversos ramos de la Adminis-
tracion.

8. Movimiento de pasajerosi cargas.

9. Productos brutos i netos de las difeventes clases de mercaderias trasportadas.

10. Coeficientes de esplotacion, especialmente de los de traccion.

11. Namero i sueldo de empleados.

12. Fondos de reserva i finanzas en jeneral.

Los articulos 14, 15, 16, 17 1 1% sefialan las atribuciones 1 deberes de la Division
de Construcciones de Fervocarriles particulares, de la Division de Kstudios i proyec-
tos, de la de Traccion, Talleres i Movimiento, de la de Perforaciones, 1 de la Ihspec-
cion de la libre introduccion de materiales. ;

Bl articulo 19, fija los deberes de los Tnjenieros Jefes Seecionales, el 20 se ocupa
de los fondos necesarios para que la Direccion Jeneral pueda atender los servicios a
su cargo, i el 21 i ultimo establece que los Ferrocarriles del Estado en actual cons-
truccion serdn proseguidos por la Direccion Jeneral de los Ferrocarriles.

Scgun resulta de las leyes 1 reglamentos vijentes, puede dejarse establecido que,
do yna manera jeneral, ¢l control del Estado sobre las Empresas ferroviarias se ejer-
cita ampliamente, tanto en lo que respecta al ramo de construceion como al de la es-
plotacion, téenica i comercial. Lia vijilancia e intervencion del Estado alcanza en esos
dos ramos, 1 mui particularmente en materia financiera, hasta los menoros detalles
de los servicios. o :

La indole de estas Notas no nos permite entendernos mas sobre esta cuestion,
cuya importancia nos ha conducido, sin embargo, a dedicarle mayor especio del que
habriamos creido indispensable.

II

En la actualidad no es aventurado decir que el progreso de un pais puede aqui-
latarse por la importancia de su red ferroviaria, asi coimo por la mayor o menor ra-
pidez con que se incrementa la estension de las vias. Tal es la amplitud que ha toma-
do este medio de trasportes, i tal es la preponderancia que ha adquirido este factor
de la actividad humana.

Ahora bien, si la itaportancia de un pais puede apreciarse por la cstension de su
red de ferrocarriles, la de una red en particular no se mide solo por su mayor o me-
nor desarrollo, sino que tambien, i mui especialmente, por su organizacion téenica i
administrativa, de la cual dependen los buenos o malos resultados de la esplotacion.
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Estd universalmente reconocido por los funcionarios de ferrocarriles el principio
de que, ya sea que dichos ferrocarriles pertenezcan o Empresas particulares o ya sea
que ellos pertenezcan al Estado, el objetivo principal de la administracion debe ser el
evitar el déficit que en el primer caso perjudica a los accionistas, i en el segundo re-

. presenta una carga para el Estado; carga que se traduce, en definitiva, en una menor
atencion a otros servicios publicos, por la necesidad en que aquel se encuentra de
pagar lo que gasta en exceso una administracion deficiente, o lo que deberian pagar
los que utilizan aquel medio de trasporte, si la causa del déficit se encuentra en las
tarifas reducidas. -

Es obvio que-el principio jeneral de administracion ferroviaria ue hemos recor-
dado 1o debe tomarse de una manera absoluta. s necesario establecer una distincion
entre los ferrocarriles principales, 1 las lineas secundarias 1 de interes local. Las gran-
des lineas, racionalmente concebidas, son, en jeneral, susceptibles de producir una
renta mas o menos considerable cuando su administracion es la conveniente 1 sus
tarifas adecuadas.

En cambio las lineas secundarias i las de interes local no tienen sino escepeio-
nalmente los elementos de trafico suficientes para saldar con élgun exeso sus gastos de
esplotacion; en consecuencia, ellas no pueden sostenerse en la jeneralidad de los casos
sine mediante el auxilio del Estado. Aun, entre las vias que por su situacion jeogri-
fica podrian o deberian figurar entre las arterias principales de la red de fexrocarriles
de un pais, se encuentran algunas que, consideradas en su aspecto financiero, no pue- .
dsn realmente calificarse sino como secundarias. .

I desde el punto de vista del interes jeneral hai conveniencia en sostener i pro-
curar el establecimiento de todas estas lineas, incapaces de saldar sus gastos, pero
cuyo principal objeto es el de mejorar las condiciones econémieas de las rejiones por
ellas servidas, estimular la produccion, poner en contacto mas inmediato los centros
poblados, facilitar la marcha ordenada de la administracion publica, i mui a menudo
satisfacer ciertas exijencias estratéjicas, facilitar i abrlr nuevos 1 mas a,mphos hori-
zontes al comercio internacional, ete., ete.

Ahora, si en una red de ferrocarriles se engloban estas diversas categorias de
lineas, es natural esperar que se produzca anualmente un déficit mas o menos impor-
tante; que el pais debe soportar en beneficio de la marcha regular de su Gobierno i en
beneficio de su futura progperidad.

En tal caso seria insensato pretender que las tarifas se establecieran de una ma-
nera caleulada para evitar aquel déficit; eso significaria echar sobre los hombros de
aquellos que utilizan directamente este medio de trasporte toda la carga que corres-

- ponde soportar a la muiversalidad de los habitantes del pais. -

Una consideracion del mas alto interes piiblico aconseja, pues, aceptar el réjimen,
en principio injusto, de hacer gravitar sobre la masa jeneral de los habitantes el valor
de una parte de los trasportes realizados en beneficio directo de una fraccion mas o
menos reducida de ellos.

El principio de administracion ferroviaria en referencia sufre, entonces, una im-
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portante modificacion; podria enunciarse diciendo que el objetivo principal debe ser,
en este caso, reducir el déficit a lab proporciones minimas compatibles con la buena
esplotacion.

Sin el conocimiento perfecto de todos i de cada uno de los detalles del servicio
que contribuyen o pueden contribuir a formar esos dos grandes capitulos, a entfradas
ia gastos, en que puede refundirse todo un ejercicio financiero de una Empresa de
Ferrocarriles, no es posible imajinar que se pueda imprimir a la administracion
rumbos bien definidos, que permitan llegar a conseguir en el primer caso, por lo me-
nos un equilibrio entre aquellas 1 éstog, incluyendo en los ultimos el interes i a
veces tambien la amortizacion del capital invertido, 0 que permitan propender a ese
equilibrio, en el segundo caso.

El monto de dicho interes, debe ser suficiente para repartir un dividendo a los
aceionistas i constituir un fondo de reserva con que atender a la renovacion de los
elementos del activo, para asegurar la vida misma del ferrocarril, si se trata de Com-
pafiias particulares, o para constituir este fondo de reserva siquiera, si se trata de fe-
rrocarriles esplotados por el Estado, de manera que no sea necesario. recurrir a las
arcas jenerales de la Nacion sino en casos mui estraordinarios.

A este respecto es oportuno recordar, de paso, el art. 24 de la lei Italiana sobre es-
plotacion de los Ferrocarriles del Estado, que dispone se mantenga un fondo de re-
serva de 30 000 000 de Liras, constituido con la acumulacion de un 2 2 de las entra-
das brutas anuales de la esplotacion.

Ahora bien, ningun elemento pue&e apmtar un concurso mas util al conocimiento '
de todos aquellos detalles, ni mas eficaz para el mejoramiento de losservicios, que la
estadistica de ellos cuando estd bien organizada i se confecciona en época oportuna
para poder servir de gufa i de verdadera inspiradora i consejera de resoluciones.

Desde este punto de vista es absolutamente jeneral entre los funcionarios de ferro-
carriles, el reconocimiento de la utilidad de las estadisticas, asi como lo es tambien
desde el punto de vista de su accion educadora sobre el personal dirijiente.

El por qué de ese reconocimiento reside en que ellos se dan cuenta cabal de que
sin estadisticas fidedignas i sin las valiosas ensefianzas que ellas proporcionan, una
Empresa fervoviaria no puede ser dirijida o administrada con espiritu progresis-
ta, ni en las condiciones de eficacia i economia necesarias para alcanzar el éxito de-
seado. '

Por otra parte, ellos estan posesionados de que no es racional abandonar a lu ca-
sualidad el juego de los valiosos: mtereses que estan ligados a una administracion de
ferrocarriles. _ _

La mision de consejera i de educadora que hemos atribuido a la estadistica
de los servicios de log ferrocarriles, exije que ella no esté constituida por una serie de
cuadros numeéricos con cifras mudas i sin conecciones razonadas, sino que sea estable-
cida metédicamente 1 en vista de realizar un objetivo que es perfectamente definido.

Para alcanzar aquel objetivo se ha dicho que las estadisticas ferroviarias deben:
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Lo Proporcionar una idea precisa del estado jeneral de la via i del material de
traccion i de trasporte; A

2.2 Proporcionar ensefianzas completas sobre los trasportes realizados 1 sobre la
atilidad proveniente de ellos a fin de poder deducir en que sentido es posible procurar
un desarrollo del trifico;

3.° Indicar los gastos de esplotacion i el sentido en el cual es posible reducirlos
sin perjuicio para la buena marcha del servicio; 1 —

4.9 Indicar los aspectos soclales i econdmicos de la esplotacion que interesen al
publico en jeneral i al personal en particular. ‘ _

Hemos dicho dntes que la estadistica de ferrocarriles debe establecerse metddi-
camente. Si a titulo de formar estadisticas o de supervijilar servicios, ciertas oficinas
deben proporcionar a otras cuadros dispuestos en formas distintas i con anotaciones
o cifras numéricas a menudo iguales, se estd léjos de satisfacer el desideratum en
cuanto al objetivo que debe perseguirse, i mui cerca de recargar al personal con tra-
bajos improductivos que le abserven un tiempo 1 en gasto de enerjias que ¢l aprove-
charia mejor en atender i perfeccionar los servicics a su cargo.

Dedtcese de aqui la indiscutible conveniencia de que exista una sola entidad en-
cargada de preparar los formularios que las diversas oficinas deben llenar con las
cifras relativas a sus respectivos servicios; una sola entidad que clasitique los datos
recibidos i los trasmita en forma clara i precisa, i en época oportuna, a las oficinas
superiores encargadas de la supervijilancia; una sola entidad que imponga el eriterio.
que debe dominar en la jestacion, preparacion i presentacion de los datos estadisticos.

Debe, naturalmente, establecerse como un principio fundamental la condicion de
que esta entidad esté perfectamente penetrada de que el objeto de su trabajo no es
solo proporcionar base a la crifica, sino que, mui principalmente, guiar i secundar la
personal superior en su mision de supervijilancia i de direccion, poniendo a su alcance
fundamentos incontrovertibles en que apoyar sus resoluciones, o las medidas que sea
necesario dictar en persecucion del mejoramiento de los servieios.

No es ménos esencial, para legar a obterier los resultados apetecidos, que la esta-
distica ferroviaria tenga por base la mas absoluta honradez; es decir, que el personal
completo de la adninistracion esté convencido de la necesidad de proporcionar los
datos perfectamente ciertos que resultan de la marcha de sus respectivos servicios, i
que log encargados de confeceionar las estadisticas no alteren por ningun motivo, ni
en obedecimiento a influencias de ninguna especie, las cifras que hubieren recibido.

Talvez es oportuno recordar aquil que mui frecuentemente los funcionarios i em-
pleados de ferrocarriles se encuentran en la dura necesidad de distraer una buena
parte de su tiempo en contestar criticas basadas en estadisticas deficientes, incomple-
tas o cen cifras equivocadas. El descrédito que de esas criticas resulta para una Em-
presa, el tiempo que esa rara ocupacion absorve al personal, i la desatencion que clla
trae consigo para los servicios, son de cargo a los que, por inconsciencia o inescrupu-
losidad, han confeccionado esas malas estadisticas.

Otra condicion indispensable para que la estadistica ferroviaria rinda todos los
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frutps de que es capaz, es que ella sea establecida segun una clasificacion bien deter
minada 1 uniformemente seguida, de manera gue cada titulo, cada capitulo, cada
subdivision, tenga siempre, en cualquier ejercicio, el mismo significado. Solo asi podra
hacerse comparaciones exactas con periodoes anteriores.

Eista condicion lleva envuelta la de que dichas estadisticas deben presentarse
siempre segun unos mismos formularios, para facilitar el estudio comparativoi las
deducciones que l6jicamente deben desprenderse de las cifras rejistradas.

No ménos indispensable es la condicion de que las estadisticas sean dadas a co-
nocer a los funcionarios que dirijen cada servicio en las diversas secciones de la red ‘
en el mas corto plazo. De otra manera ellas pierden gran parte de su utilidad; se tras-
forman en simples noticias de las cuales podrd deducirse ciertas conclusiones, pero
que, por lo tardias, no prestaran todos log servicios que de ellas debe esperarse.

Aceptado el principio de que el objetivo principal de la administracion debe ser
en el caso jeneral el de evitar el déficit, i en casos especiales el de reducirlo a sus
menores proporciones, forzoso es concluir que los que Ia dirijen deben estar constante-
mente en perseguimiento de una mejora en los resultados financieros; o, lo que es lo
mismo, constantemente estimulando el desarrollo de todo trafico de caracter rémune-
rador, 1 constantemente tambien reduciendo los gastos; pero sin olvidar, naturalmente,
que esta reduccion no puede sobrepasar clertos limites so pena de comprometer la
estabilidad o la debida conservacion de las instalaciones.

Desde este punto de vista es util hacer notar- que toda reduccion de gastos mas
alld del limite sefialado, i que podriamos denominar limite gieligroso, se traduce en una
tutura fuente de abundantes inversiones que, legado el caso de efectuarlas, hace
ilugorias las economias conseguidas en los aflos precedentes, cuando no introduce
perturbaciones de cardcter grave para la marcha jeneral de la Empresa que solo pueden
correjirse mediante desembolsos mui superiores a todas aquellas economfas capi-
talizadas.

Una reduccion tal de gastos resulta, pues, ser desgraciada para la Empresa que,
por enalquier motivo, se ha visto en la necesidad de ponerla en préctica.

Discurriendo siempre en el mismo drden de ideas, i aungue nos apartemos un
poco de nuestro temn prineipal, queremos recordar el haber leido hace algun tiempo
que cierta Empresa ferroviaria habia suspendido durante un mes las reparaciones de
su equipo movil con el objeto de llegar al fin de un ejercicio financicro con un exe-
dente de entradas sobre gastos que le permitiese repartir un dividendo a sus accio-
nistas.

Facilmente habrd de comprenderse que este subterfujio, asi como otros que han
solido emplearse con objeto andlogo, i entre los cuales merecen recordarse por lo es-
trafios, el de la suspension del pago de cuentas vencidas, la retencion temporaria del
todo o parte de los jornales devengados por los operarios, los contratos para adquisi-
cion de materiales o ‘ejecucion de obras con la cliusula de pagarlos durante un ejer-
cicio financiero posterior, etc., no constituyen medidas que tiendan a reducir los gas-
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tos de una manera racional i efectiva, sind a postergarlos solamente para una época
INas o menos cercana. ,

Habrd de reconocerse tambien que tales subterfujios repugnan a la seriedad de
que deben estar revestidos los actos todos de una Empresa ferroviaria, i que, por lo
mismo, no hai conveniencia en estimularlas ni menos obligarlas a entrar en ese ca-
mino de irregularidades.

Cuando hemos dicho que los que dirijen una administracion de ferrocarriles de-
ben perseguir constantemente la reduccion de los gastos, nos hemos referido a aquella
economia que puedei debe hacerse en las inversiones supérfluas; a aquella que puede
obtenerse, mediante una direccion acertada, en los desembolsos que orijina la esplo-
tacion, como en los salarios. en la adquisicion 1 consumo de los materiales, en la con-
servacion i reparacion del equipo moévil ide las instalaciones permanentes, en el
servicio de carga i descarga, en las indemnizaciones por accidentes, pérdidas, ave-
rias, ete; ala que resulta de la conveniente eleccion de los tipos del equipo mévil i
la manera de adquirirlo; a la que puede obtenerse manteniendo en constante concor-
dancia el nimero, recorrido i composicion de los trenes con las necesidades efecti-
vas de los trasportes; a la que resulta de la implatacion de itinerarios que consulten
velocidades concordantes con el perfil lonjitudinal de la via por recorrer; a la que
tiene su orijen en la conveniente utilizacion del material de traccion i de trasporte;
a laque indirectamente se obtiene armonizando el trabajo i comisiones especiales que
se encomiendan al personal con los conocim’entos i aptitudes particulares de cada
empleado, i manteniendo en relacion los honorarios de que disfruta con la naturaleza
e importancia, de los servicios prestados; a la economia que indirectamente tambien
resulta del sostenimiento de escuelas especiales de ensefianza para el personal subal-

* terno; a la que, de una manera tambien indirceta, resulta de mantener una armoénica
i estimuladora disciplina, base indispensable de una buena administracion, i de con-
servar siempre despierto el espiritu de iniciativa en la universalidad del personal de
los servicios por todos los medios que racional i prudentemente pueden emplearse
con tal fin. '

La reduceion de los gastos puede ser tambien una consecuencia de efectuar cier-
tos desembolsos, a veces considerables, en dotar las lineas de instalaciones adecuadas
a los servicios que deben prestar. No habria nada mas falto de 16jica en esta materia
que pretender escatimar las inversiones que son necesarias para desarrollar los me-
dios de accion.

La economia en los gastos indispensables para implantar ciertas instalaciones
que permitan obtener un méaximo rendimiento i reducir el costo anual de algunos ser-
vicios es una pérdida i no un ganancia, atn en el caso en que el costo de tales insta-
laciones exeda, sin sobrepaéarlo de un modo exhorbitante, al capital cuya renta
equivalga a la diferencia entre los desembolsos orijinados por dichos servicios cuan-
do carecen de ellasi cuando de ellas estén dotadoes. ;

Nétese que no nos referimos a mejoramientos que sean exijidos por considera-
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clones de otro drden, como laseguridad del trifico, por ejemplo, pues en tal caso toda
econoinia es injustificada.

Sin tomar en cuenta los gastos ue tienen su orijen en una ampliacion de las lns-
talaciones existentes, en el reemplazo de las provisionales por otras definitivas, en la
conclusion de obras que se han entregado solo iniciadas al tiempo de poner la linea
en servicio, en la ejecucion de otras que no sc realizaron en la época de la construc-
cion, ete; ete; 1 que no contribuyen a aumentar el déficit sino a incrementar el capi-

" tal, 1 que por lo mismo no deben incluirse en los gastos de esplotacion, hai una parte
importante de los desembolsos que puede considerarse fija por la necesidad de efec- .
tuarlos cualquiera que sea la intenstdad del trifico, 1 otra que sigue mas o menos de
cerca las fluctuasiones de éste. ‘

Una estadistica bien confeceionada proporcionard las informaciones necesarias
para reducir a su justo limite el valor de aquella parte fija de los gastos, ¢ indicard
las medidas que haya conveniencia en dictar para disminuir a proporciones adecua-
das el monto de la segunda.

Con razon, pues, la estadistiea lerroviaria ha sido definida como «el elemento
regulador de una Lmpresa»

Las consideraciones que anteceden precisan el objeto de la estadistica en los fe-
rrocarriles.

Digaumos aun que, a nuestro juicio, los fondos que se invirtieren en formar esta-
disticas ferroviarias en las cuales el personal dirijente no pudiera inspirarse para in-
troducir modificaciones tendentes a realizar mejores resultados de esplotacion, a per-
feccionar los servicios en jeneral, a produeir un aumento de bienestar i de satisfac-
cion del publice que utiliza este medio de trasporte 1 del personal que dedica a la Em-
presa su intelijencia 1 su actividad, seria dinero gastado a fondo perdide.

En cambio, no puede caber duda alguna que una estadistica juiciosamente esta-
blecida es para la Empresa que de ella puede disponer una fuente fecunda de bene-
ficios de valor incaleulable; en otros términos, que el dinero que se invierte en con-
teccionarla representa un desembolso perfectamente reproductivo. '

Aun mas, puede afirmarse sin temor de ser contradicho que la Empresa que
proporeiona a su personal el mas completo andlisis de los resultados obtenidos es
tambien aquella en que sus empleados cumplen mejor con los deberes que les estan
sefialados; 1 que los funcionarios que estudian estos andlisis o estadisticas i se inspi-
ran en ellas, son los que mejor pueden propender al mejoramiento de los servicios a
su cargo.

A nuestro juicio, un funcionarié de ferrocarriles sin estadisticas no puede pre-
tender un éxito superior al que podria alcanzar un astrénomo que esplorara el firma-
mento a ojo desnudo.

Del espiritu i alcance que hemos sefalado a la estadistica ferroviaria resulta que
debe establecerse una diferencia bien marcada entre sus dominios i los de la Contabi-
lidad, diferencia que tiene su orijen en la diversa mision (ue a una i otra correspon-
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de. Naturalniente, las cifras que fizuran en las cuentas de un ferrocarril constituyen
una parte importante de las estadisticas necesarias para una buena administracion i
son la base de ciertos cuadros o tablas numeéricas que aquella debe comprender; pero
esto no es el todo, Entre los elementos constitutives de esos dos capitulos, entradas ¢
gastos, a que ante nos hemos referido, un buen namero resulta de la clasificacion de
las operaciones de la Contabilidad; pero ellos no son suflicientes sino para acusar,
amenudo tardiamente, los resultados finales de un ejercicio finan:ero; hai pues ne-
cesidad, en vista de obtener previsiones para el porvenir de la Empresa, de recopilar
otros datos, de establecer otros clementos que contribuyen a formar aquellos capitu-
los, i que dentro de los dominios de la contabilidad apenas si se aperciben engloba-
dos en rubros jenerales.

Con todos estos elementos que se refieren ya sea al trifico, ya sea a otros facto-
res de los servicios, se dehe formar estados auxiliares de importancia considerable que
permiten establerce relaciones, determinar conficientes, ete, que se utilizan para apre-
ciar los resultados del ejercicio a que se refieren, compararlos con los relativos a los
afios precedentes; aquilatar, en definitiva, los progresos realizados i las deficiencias
aun no atendidas. ‘ '

~ Estos mismos cuadros per:mteu establecer comparaciones con los similares de
otras Empresas, o con los de otras zonas de una misma Empresa, i deducir de alli en-
gefianzas utiles para el futuro,’i provocar al mismo tiempo una saludable emulacion
en el personal, que siempre es beneficioso ezl :nular.

11T

La confeccion anual de la estadistica de los ferrocarriles en esplotacion de la Re-
publica Arjentina esta ordenada, entre otras prescripciones, por el Decreto Supremo
de fecha 3 de Diciembre de 1891, que reproducimos a continuacion:

Considerando:

1.2 Que los ferrocarriles en esplotacion i construceion representan, por su costo
una suma considerable de valores, i por suobjeto, uno de los servicios mas importan-
tes para el desenvolvimiento del pais, su comercio i sus industrias, debiendo merecer
por lo tanto una atencion preferente de los poderes publicos;

2.° Que para prestarle atencion eficaz es necesario conocer con cxactltud todo lo
que a ferrocarriles se refiere, ya sea con relacion alos capitales invertidos en ellos, su
administracion o rendimiento; ya sea con relacion a los serviclos que deben prestar
al pms

© Que si bien la intervencion oficial, autorizada por la lei, en los ferrocarriles
garantldos, puede suministrar al Gobierno antecedentes bastantes para fiscalizar su
marcha i administracion, ella no es suficiente para hacer conocer los beneficios que
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rinden & sus duefios i al pais todos los ferrocarriles existentesen la Republica, ni su-
ministra, sobre cllos, los datos necesarios, que, comparados, pueden i deben indicar
a las Empresas de ferrocarriles i al Gobierno los procedimientos a seguzr en sus reld-
ciones;’

4.° Que la falta de datos estadisticos ha permitido a las Empresas fijar tamfas
arbitrarias, que el comercio resmte ique el Gobierno no puede aprec:ar si s011 razona-
bles i justas; ;

5.2 Que tanto por ser de distintas clases las lineas férreas existentes, como por
ser erroneas las apreciaciones que precedieron a su concesion i construccion, es in-
dispensable conocer los elementos de juicio que una buena estadistica ferrocarrilera
debe suministrar; 1

6. Que para el fiel i eficaz cumplimiento de la Lei Jeneral de Ferrocarriles re-
cientemente d1cta,da es conveniente formar la estadistica de los ferrocarriles de la
Republica ...

El Presvdente de la Repithlica, |
' DECRETA:

Artfculo 1.0 Créase una Oficina de Fstadistica de Ferrocarriles, bajo la depen-
dencia de la Direccion Jeneral.

Art. 2.0 La espresada oficina se compondrd ‘de un Jefe (injeniero), de tres Ins-
pectores téenicos (injenieros de ferrocarriles), tres interventores administrativos de
los mismos i dos ausiliares escribientes.

“Arxt.- 3.0 La estadistica comprenderd todas las ramas de la admnnstmcwn de los
ferrocarriles declarados nacionales por las leyes vijentes 1 en cuanto sea posible, la de
los ferrocarriles provinciales. ' '

Art. 4.° Comprenderi especialmente:

1. La estension de losiferrocarriles nacionales i las condiciones de su trazado, las
obras de cada linea, su clase 1 material empleado en ellas.

° Los gastos de construecion i renovacion.

3.2 Los intereses i amortizacion dc los capitales invertidos.

4. El ntmero, estado 1 costo del tren rodante.

5.0 Los trabajos ejecutados o utilizacion del tren rodante.

6.2 Los accidentes habidos i sus causas.

7.2 Los gastos de esplotacion, clasificados segun los diferentes ramos de la a,drm-
nistracion.

8. El movimiento de pasajeros 1 carga.

9.0 Los productos bruto i neto de las diferentes clases trasportadas.

10. Los coeficientes de esplotacion, i especialmente de la traccion.

11. El numero i sueldo de los empleados.

12, El fondo de reserva i finanzas en jeneral.
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Art. 5.0 La oficina’ de Estadistica reunird a los datos que enumera el articulo
anterior, los que se refieren al comercio, industrias, agricultura i poblacion, i los que,
a su juicio, puedan ger necesarios para deducir, por comparacion o combinacion, o
de sus resultados, las reglas o leyes a que han de sujetarse los ferrocarriles en su ad-
ministracion.

Art. 6.9 Autorizase a 1& Oficina de Estadistica para pedir a las reparticiones de
la. Administracion Nacional i a las administraciones de fervocarriles sujetas a la Tel
de Ferrocarriles Nacionales, todos los datos que necesitare para el desempetio de su
cometido. Las reparticiones nacionales i las administraciones de los ferrocarriles na-
cionales deberan a su vez suministrar los datos o antecedentes que se les pida para la
formacion de la Estadistica.

Art. 7.0 La Oficina de Estadistica d1ctam1uam en todos los asuntos referentes a
la forma.cmn de tarifas de ferrocarriles i organizacion del servicio de esplotacion, de-
biendo basar sus informes en los coeficientes o unidades estadisticas que al efecto hu-
biere deducido.

Art. 8.2 La Oficina de I]qtadlsuca presentard, anualmente, a la Dirveccion J ene-
ral de Ferrocarriles una memoria en que hard constar los trabajos llevados a cabo i
los resultados obtedidos.

La simple lectura del Decreto preinserto, permite apreciar con que amplitud ha
sido oficialmente reconocida en la Republica Arjentina la 11ece=51da.d ila utilidad de
la estadistica ferroviaria. ‘

La enumeracion de los datos que, como un minimum, ordena que aparezcan en
la estadistica, manifiesta que se ha tenido el propésito de poder deducir de ella si
las diferentes ramas del servicio de las Empresas funcionan de una anera satis-
factoria. ‘

Analizando el volimen que, en obedecimiento a este Decreto, publica la Direc-
cion Jeneral de Ferrocarriles, podrd saberse si ¢l ha sido o no estrictamente eumpli-
do, o si, por lo ménos, sus propdsitos han sido realizados 1 en qué medida.

El Decreto de 19 de Diciembre del afio 1876, que reglamenta la Inspeecion Ad-
ministrativa de los ferrocarriles nacionales, ique no ha sido derogado sino -en las par-
“tes que se oponen a las nuevas disposiciones, contiene, entre otras, las signientes:

- Art. 8.° La clasificacion de las cuentas se hara en la forma que se establezca por

el Departamento de Injenieros Civiles. '

Art. 4. Los gastos de esplotacion, comprenderdn:

1.0 Todos los gastos de entretenimiento de la via, edificios, .obras de arte, tren
rodante, ete., siempre que no se introduzea un cambio o modificacion que aumente
‘el valor primitivo de la obra.
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2.2 Las cantidades pagadas a los empleados como honorarios i recompensas,
dentro del presupuesto.

3.0 Las que se destinen al fondo de reserva conforme a los Estatutos.

Art. 5. No serdn comprendidos en los gastos de esplotacion:

1. El interes i amortizacion de los empréstitos que levantaren o hubieren levan-
tado las compafiias para la terminacion de sus lineas, en caso que el capital garantido
no fuese suficiente para su construccion o la ejecucion de nuevas obras.

2.° Los gastos de establecimientos que no beneficien directamente la esplota-
cion de las lineas.

3. Las mejoras que se introduzcan eu las obras de arte, via, etc., como por
ejemplo: el cambio de rieles de hierro por de acero, de traviesds de pinoe o algarrobo,
por de quebracho, i en jeneral, toda renovacion gue dé mas valor ala linea o implique
un mayor gasto que el estrictamente indispensable para su conservacion.

Art. 6.—Cuando se hagan renovaciones como las indicadas en el inciso 3.2 del
articulo anterior, solo se cargard a la cuenta de esplotacion lo que se hubiere gastado

_haciendo la reparacion con la misma clase de materiales usados en la construccion, i
la diferencia se pagari con el fondo de reserva.
Art. T.—A contar de la feeha de este decrcio, las cuentas anuales deberan hacer
constar:

1.2 El producto neto kilométrico.

2. El monto del capital garantido.

3.2 El monto de las cantidades obladas por el Gobierno a cuenta de la garantia.

Art. 8.—Las cuentas de esplotacion serin acompaiiadas de los cuadros que indi-
que el Departamento de Injenieros (1} sobre el movimiento de pasajeros, mercan-
CIHE, OB wasvoneenmiemune: v saistsimssi i s o e A B e 8 b SRS R e

Posteriormente, 1 por lei N.¢ 961 del 15 de Octubre de 1878, se cred la Oficina
de Inspeccion Téenica i Administrativa de los ferrocarriles nacionales (1) a la cual se
di6 las atribuciones que la Lei de Ferrocarriles i el Decreto anteriormente citado
acuerdan a los I[nspectores.

Las instrucciones para la inspeccion administrativa, aprobadas por Decreto Su-
premo del 4 de Febrero de 1879, contienen una clasificacion bien definida de los di-
versos factores que contribuyen a formar las entradas i los gastos de cada Empresa,
¢ impone a los ajentes de éstas la obligacion de pasar mensualmente a la contaduria
todos los documentos que dichas instrucciones detallan con minuciosidad, 1 en forma
tal, que habilitan a los inpectores fiscales para practicar concienzudamente el exd-
men de la cortahilidad de cada Compaiiia, i adquirir perfecto conocimiento de todos
los detalles de los servicios.

El Decreto Supremo del 20 de Junio de 1897, que aprueba el clasificador de
cuentas de la esplotacion de los ferrocarriles de la Republica, ha derogado las instrue-

(1) Actualmente la Direccion Jeneral de Ferrocarriles.
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ciones anteriores solo en las partes que se opusieron ul espresado clasificador, que co-
piamos a continuacion:

CLASIFICACION DE CUENTAS DE LA ESPLOTACION DE FERROCARRILES

ENTRADAS SALIDAS
A Pasajeros. Vias i obras.
B Exceso de equipajes. Locomotoras.
C Encomiendas. Vehiculos para el servicio de pasa-

D Cargas.

E Trenes Estraordinarios.
1 Serrieio de Gobierno.
2 Id. Particular.

jeros i encomiendas.
Vehiculos parael servicio de carga.

E 2 [ Servicio de locomotoras.

F Te]egmma.s.‘ F 2 J Servicio de vehiculos.
e G £ | Servicio de trifico.

L Confiterias. buffets, ete.

2 Coches, restavrants, ete. . H Direccion.
J Varios. J Varios.

1 Colocacion de arisos. 1 Indenmizacion.

2 Ganancias por trabajos cfrctuados en 2 Fondos para accidentes.

los tallerves. 3 Eventuales.

K Accesorios de esplotacion. K Accesorios de esplotacion.

1 Muelles. 1 Muelles.

2 Klevadores. 2 Elevadores.

3 Mercados. 3 Mereados.

4 Tranvias. . 4 Tranvias.

9 Buques. 5 Bugues.

6 Diversos. 6 Diversos.
L Saldo de cuentas anexas. _ L Saldo de Cluentas Anexas.

Nota A. Son Cuentas Anexas (L) Alquiler de vias, terrenos, edificios, locomotoras, coches i va-
gones—Kilometraje de Coches i Vazones—i Demoras de Coches i Vagones, quedando las Empre-
sas obligadas a suministrar a la Direccion de Ferrocarriles Naciornales todos los detalles qne se le
reguieran, relativos a cstas cuentas.

B Los resultados que deben espresarse, Jde conformidad a este clasificador, podran ser estable-
cidos tambien a oro, tomando al efecto el premio de éste, de acuerdo con las cotizaciones del mes,
realizadas por la Bolsa de Comercio,

¢ Para los ferrocarriles garantidos, se computarin tambien como producto bruto de esplotacion
el saldo que arrojen las <Cuentas Anexas» de la misma.

{Contrnuard).



